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I. Etapele constructiei Uniunii Europene

Aspiratia spre o Europa unita este veche; Ingropati n praful istoriei necunoscute si al
uitarii nedrepte, mult mai batrani decat ne-am fi putut astepta, ii regdsim pe primii parinti ai
acestei idei.

Conlflictele care au atras instabilitate, moarte si schimbari in balanta puterii in Europa
de-a lungul secolelor au facut ca multi sd propuna unificarea - sau macar evolutia unui sistem
comun de guvernare - ca mijloc de a atinge pacea.

Primii care au imbratisat aceasta idee trdiau in Evul Mediu, epoca 1n care crestinismul,
feudalismul si autoritdtile ierarhice (Sfantul Imperiu German de Natiune Germand si Papa)
erau pilonii principali ai sistemului. Acesti precursori erau motivati, pe de o parte, de ideea ca
o ,,Buropa Crestina Unitd” era esentiald pentru renasterea Sfantului Imperiu German, pe de
alta parte, de nesiguranta care exista In acele timpuri in Europa din cauza amenintarii turce.

Peste secole, Napoleon I marturisea, ca argument al campaniilor sale: ,,Unul dintre
marile mele ganduri a fost concentrarea popoarelor, aceleasi din punct de vedere geografic,
faramitate de politica si de revolutii. Am vrut sa fac din ele un corp de natiuni. Ar fi fost
inceputul, iar sfarsitul ar fi fost reuniunea acestor corpuri nationale intr-un corp universal,
Asociatiunea Europeand... In aceastd situatie s-ar fi gdsit cele mai multe sanse de a
introduce peste tot o unitate de coduri, de principii, de opinii, de sentimente, de vederi, de
interese. Un cod european, o curte de casatie europeand, o moneda unica, aceleasi legi, toate
raurile navigabile pentru toti, sfarsitul rdzboaielor, pacea Ilumii. Fiecare sa se simtd
pretutindeni ca la el acasa. Atunci, poate, ar fi fost permis sa visam la marea familie
europeand.”

In 1849 scriitorul francez Victor Hugo, la Congresul International pentru Pace de la
Paris, vorbea despre momentul in care toate natiunile continentului se vor uni intr-o societate
suprema si vor forma o fratie a Europei: ,, Va veni o zi in care voi, francezi, rugi, italieni,
englezi, germani, voi, toate natiunile continentului, fara sa va pierdeti calitatile distincte si
glorioasa voastra individualitate, veti fonda impreund o unitate superioara §i veti constitui
fraternitatea europeand”.

Dupa Primul Razboi Mondial, ideile si preocuparile pentru unificarea Europei au fost
frecvent evocate. Adunarea Societatii Natiunilor a adoptat, de exemplu, in 1930, o rezolutie
care hotdra crearea Comisiei de Studiu pentru Uniunea Europeand. Initiativa a apartinut
ministrului de externe al Frantei, Aristide Briant, care a fost desemnat si presedinte al
Comisiei.

Desi ideea crearii UE a intrat in impas, din cauza crizei internationale si evolutiei
evenimentelor pe continent, in timpul celui de-al Doilea Rdzboi Mondial, in octombrie 1942,
Winston Churchill a rostit celebrele cuvinte: ,, Oricdt de departe poate parea azi acest
obiectiv, eu am speranta ferma ca familia europeana va actiona intr-o uniune stransa in
cadrul Consiliului Europei. Astept si doresc crearea Statelor Unite ale Europei unde va fi
posibila orice calatorie fara obstacole. Sper sa vad economia Europei studiata intr-un tot
unitar. Sper sa vad un Consiliu care sa grupeze, poate, 10 natiuni, printre care fostele Mari
Puteri...”

Sfarsitul celui de-al Doilea Razboi Mondial a lasat in urma lui o Europa distrusd din
punct de vedere material, fraimantatd de puternice crize politice si divizata, prin “Cortina de
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fier”, in doud mari blocuri: Est si Vest. In acest context a aparut un puternic curent orientat
spre o politica internationala care:

1. sd opreasca o a treia conflagratie mondiala,

2. sa consolideze Europa din punct de vedere economic (fatd de SUA si URSS). Asadar,
dupa razboi au fost create o serie de organizatii la nivel international si regional-european,
avand caracter politic, militar sau economic.

Neintelegerile dintre Europa de Est si cea de Vest s-au adancit prin crearea celor doud
blocuri militare: NATO (1949) si tarile semnatare ale Tratatului de la Varsovia (1955). A
urmat o perioadd care a intrat 1n istorie sub denumirea de "rdzboi rece", incheiatd abia la
inceputul deceniului '90. Cele doua parti ale Europei divizate - Vestul si Estul - au urmat si in
domeniul economic cursuri diferite.

In anul 1949, 6 tari din Estul Europei (URSS, Bulgaria, Ungaria, Polonia, Romaénia,
Cehoslovacia) si fosta RDG au semnat acorduri de ajutor reciproc (CAER). Cu timpul, aceste
acorduri s-au extins si in afara granitelor Europei, ajungand pana la Cuba.

Pe de alta parte, la 9 mai 1950, ministrul francez de externe Robert Schuman a prezentat
un plan, conceput impreuna cu Jean Monnet, prin care Franta si Germania hotarau sa puna in
comun rezervele de carbune si otel si invitau celelalte tari ale Europei sé li se aldture. Planul
Schuman a devenit realitate la 18 aprilie 1951 prin semnarea la Paris, de catre 6 tari (Belgia,
Olanda, Luxemburg, RFG, Franta, Italia) a Tratatului, instituind Comunitatea Europeana a
Carbunelui si Otelului - CECO.

La 25 martie 1957, prin Tratatele de la Roma, aceleasi sase state membre au decis
infiintarea Comunititii Economice Europene — CEE, o piatd unica a produselor si
serviciilor, s1 a Comunitatii Europene pentru Energie Atomica - EURATOM.

In cei aproape 50 ani de existenta au fost cinci valuri de aderare:

e 1973: Danemarca, Irlanda si Marea Britanie

e 1981 Grecia

1986 Spania si Portugalia

e 1995 Austria, Finlanda si Suedia

e 1 mai 2004 - 10 tari adera la Uniunea Europeana (Cipru, Estonia, Letonia, Lituania,
Malta, Polonia, Cehia, Slovacia, Slovenia si Ungaria)

Progresul economic evident al Comunitatii Economice Europene a determinat Marea
Britanie sa solicite, in mai 1967, aderarea sa la Comunitate. Marea Britanie a fost urmata de
Danemarca, Irlanda, Norvegia. Aceastd procedurd de aderare, inceputd in anul 1970, s-a
finalizat prin semnarea Tratatului de aderare la Comunitatile Europene de catre 3 dintre cele 4
state care au depus cerere: Marea Britanie, Danemarca si Irlanda. Norvegia a refuzat, prin
referendum, sa devina stat membru al Comunitatilor. Tratatul a fost semnat la Bruxelles, la 22
ianuarie 1972 si a intrat 1n vigoare la 1 ianuarie 1973.

Peste 8 ani, In prima jumatate a anilor 80, a avut loc ,,extinderea sudica” in doua etape:
prima etapa o constituie aderarea Greciei, care a intrat in UE in ciuda diferentelor de nivel
economic. Tratatul a fost semnat la Atena, la 28 mai 1979 si a intrat in vigoare pe 1 ianuarie
1981. Aceasti extindere a fost urmata de aderarea Spaniei si a Portugaliei, in 1986. Intre timp,
CEE a inceput sa joace un rol tot mai important pe plan international.

Dupa céaderea zidului Berlinului, In noiembrie 1989, situatia politica in Europa s-a
schimbat din temelii, ducand la reunificarea Germaniei In 1990 si la instalarea regimurilor
democratice in tarile din centrul si estul Europei.
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In acelasi timp, la nivelul Comunititilor Europene au avut loc schimbiri, astfel incat a
fost necesara adoptarea unui nou document, Tratatul de la Maastricht, intrat in vigoare la 1
noiembrie 1993. Denumirea de “Uniunea Europeand” a devenit oficiala si au fost stabilite noi
obiective pentru statele membre:

- crearea Uniunii Economice si Monetare - UEM, intre 1 ianuarie 1997 si 1 ianuarie
1999,

- cetdtenia europeana,

- stabilirea de noi politici comune, cum ar fi Politica Externa si de Securitate Comuna
(PESC).

Tratele de aderare ale Austriei, Finlandei, Suediei si Norvegiei au fost semnate cu ocazia
Consiliului European de la Corfu (Grecia), din 24-25 iunie 1994. Pe 28 noiembrie 1994,
norvegienii resping prin referendum, cu o majoritate de 52,2%, aderarea la Uniunea
Europeana. Astfel la cea de-a patra largire a Uniunii Europene, la 1 ianuarie 1995, adera doar
3 state: Austria, Finlanda, Suedia.

Uniunea Europeana avea 15 state membre si se pregatea pentru realizarea unuia din cele
mai importante obiective ale sale si anume inlocuirea monedelor nationale cu moneda unica
europeand EURO.

La 1 ianuarie 2002 bancnotele si monedele EURO au intrat in circulatie in 12 state
membre, acestea formand asa numita Zona Euro: Germania, Franta, Luxemburg, Olanda,
Belgia, Italia, Grecia, Spania, Portugalia, Finlanda, Austria.

La 13 decembrie 2002, la Copenhaga, Consiliul European a facut unul dintre cei mai
importanti pasi spre unificarea europeand, aproband aderarea la Uniunea Europeand a 10
state, pentru data de 1 mai 2004: Cipru, Cehia, Estonia, Ungaria, Lituania, Letonia, Malta,
Polonia, Slovacia si Slovenia.

Mai mult de jumatate de secol de integrare europeana a avut un impact enorm asupra
istoriei Europei si a mentalitatii europenilor. Astazi UE este rezultatul unei munci de peste 50
de ani, timp in care a fost creatd o piata dinamica, unicad, in care oamenii, bunurile, serviciile
si capitalurile au libertate de miscare §i se bucurd de beneficiile pacii si stabilitatii, libertatii,
securitdtii si justitiei, solidaritatii economice si sociale.

Regulile in cadrul Uniunii sunt stipulate intr-o serie de tratate adoptate pe parcursul
evolutiei sale:

- Actul Unic European (1986)

- Tratatul de la Maastricht (1992)

- Tratatul de la Amsterdam (1997)

- Tratatul de la Nisa (2001)

- Tratatul instituind o Constitutie pentru Europa (2004)

Uniunea Europeana ofera astfel un raspuns provocarii date de fenomenul globalizarii, un
raspuns exprimat in valorile Europene, dar mai presus de orice ofera cea mai buna ,,asigurare
politicd” pentru un viitor liber si pasnic.

Cat de mult se poate extinde Uniunea Europeana ?

In prezent Uniunea Europeand numira 25 de state membre si o populatie de aproximativ
460 de milioane cetateni europeni. Viitorul pas in vederea extinderii are ca datd oficiald 1
ianuarie 2007, data la care vor fi invitate sa adere Roménia si Bulgaria.
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Procesul de extindere va continua si dupa aceasta datd, deoarece incad doua tari, Turcia
si Croatia au Inceput negocierile pentru a adera la Uniunea Europeana. De asemenea, orice
tara europeanad care doreste sa adere la Uniunea Europeana isi poate exprima interesul in acest
sens.

Pentru a putea adera la Uniunea Europeand, Consiliul European a stipulat pentru térile
candidate trei criterii majore. Ele sunt cunoscute sub denumirea de Criteriile de la
Copenhaga (1993) si se regdsesc sub urmatorul continut:

o stabilitatea institutiilor ce garanteaza democratia, statul de drept, drepturile omului si
protectia minoritatilor;

e existenta unei economii de piatd functionale si capacitatea de a face fata presiunii
concurentiale si fortelor pietei din Uniunea Europeana;

e capacitatea de asumare a obligatiilor de stat membru, inclusiv cele privind aderarea
la obiectivele uniunii politice, economice $i monetare.

PRINCIPALII PASI

Al ULTIMEI ETAPE DE EXTINDERE A UNIUNII EUROPENE

19 decembrie 1989

UE initiaza programul PHARE de sprijin financiar si
asistenta tehnica pentru tarile din centrul si estul
Europei

3 si 16 iulie 1990

Cipru si Malta aplica pentru a deveni state membre ale
UE

22 iunie 1993 Consiliul European de la Copenhaga stabileste
criteriile de aderare pentru statele candidate
31 martie si Ungaria si Polonia fac cerere pentru a deveni state
5 aprilie 1994 membre ale UE
1995 Slovacia, Romania, Letonia, Estonia, Lituania si
Bulgaria depun cerere pentru a deveni membri
1996 Republica Ceha si Slovenia fac cerere pentru a deveni

state membre UE

12 -13 decembrie

Consiliul European decide sa lanseze procesul de

1997 extindere a Uniunii Europene
10 -11 decembrie | Consiliul European de la Helsinki confirma ca procesul
1999 de integrare va incepe pentru 12 tari candidate.

13 decembrie 2002

Uniunea Europeana ajunge la un acord cu 10 tari in
vederea aderarii acestora la 1 mai 2004

16 aprilie 2003

Uniunea Europeana semneaza tratatele de aderare cu 10
state candidate

1 mai 2004

10 state adera la Uniunea Europeana — cea mai mare
extindere din istoria UE

17 decembrie 2004

Consiliul European de la Bruxelles - finalizarea
negocierilor de aderare pentru Romania si Bulgaria

25 aprilie 2005

Semnarea Tratatului de Aderare a Romaniei si a
Bulgariei la UE

1 ianuarie 2007

Data stabilita pentru aderarea Romaniei si Bulgariei la
Uniunea Europeana.
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I1. Tratatele Uniunii Europene

1. Tratate originare

Tratatul de la Paris din 18 aprilie 1951 a intrat in vigoare la 23 iulie 1952 si a dus
la nasterea Comunitatii Europeane a Carbunelui si Otelului (C.E.C.A) semnat si incheiat pe o
perioadad de 50 de ani. Este reinnoit de numeroase anexe si protocoale. Din cuprinsul tratatului
se pot desprinde patru principii:

1. superioritatea institutiilor comunitare

2. independenta institutiilor comunitare

3. colaborarea intre institutii

4. egalitatea intre state

Tratatele de la Roma din 25 martie 1957 au fost actele care au stat la baza
Comunitatii Economice Europeane (C.E.E) si Comunitatii Europeane a Energiei Atomice
(C.E.E.A. sau EUROATOM). Ele prevedeau:

1. constituirea uniunii vamale intre statele semnatare §i, ca urmare, a pietei unice pana
in 1970

2. cooperare in probleme de energie nucleara.

2. Principalele tratate si acte modificatoare

Tratatul de la Bruxelles (1965)

Tratatul de la Bruxelles, din 1965, numit si ,,Tratatul de fuziune a executivelor” a
unificat institutiile celor trei comunitati (C.E.C.A, C.E.E. si EUROATOM) facand posibild
aparitia, in acest fel, a unei Comisii unice si a unui Consiliu unic.

Actul Unic European (1987)

Actul Unic European are la origini o Carte Alba, pregititd pe baza Raportului
Comitetului Dooge care propunea accelerarea si desdvarsirea constructiei pietei unice de peste
320 de milioane de consumatori. El sta la baza credrii Comunitatii Europene (CE) prin
fuziunea celor trei Comunitati separate.

Actul Unic European a fost semnat la Luxemburg si la Haga, la 14 februarie 1986, de 9
din cele 12 state membre si la 28 februarie 1986 de catre celelalte trei state membre (Italia,
Danemarca si Grecia). A intrat In vigoare la 1 iulie 1987; el a stabilit data realizarii definitive
a Pietei Unice pentru 31 decembrie 1992, prevazand: libera circulatie a bunurilor, serviciilor,
capitalului si persoanelor pe tot cuprinsul comunitatii.

Inainte, majoritatea hotararilor erau supuse deciziilor unanime ale Consiliului,
procesul fiind foarte lent, Actul Unic European schimbd acest proces prin faptul ca toate
hotararile necesare realizarii Pietei unice, sunt luate cu vot majoritar.

Legile si regulamentele care asigura egalitate de tratament se referd la un numar mare
de domenii, cum ar fi: legea asupra companiilor, a libertatii de stabilire (permitand oamenilor
de afaceri sd creeze intreprinderi proprii in statele membre), a armonizdrii standardelor
tehnice, domeniul transportului si nu in ultimul rand recunoasterea reciproca a diplomelor.
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Standardele de prelucrare si calitatea produselor au necesitat armonizare, iar pietele
de capital au fost liberalizate.

Tratatul de la Maastricht (1992)

Schimbarea peisajului politic european dupa caderea regimurilor comuniste din Europa
a condus la un proces de regandire a structurii Comunitétii Europene, in directia credrii unei
uniuni politice si a uniunii economice si monetare. Baza legala a noii UE este reprezentata de
Tratatul de la Maastricht, semnat la 7 februarie 1992 si ratificat la 1 noiembrie 1993.

Conform Tratatului de la Maastricht, Uniunea Europeana are la baza trei piloni:

e pilonul comunitar format din Comunitatea Europeana;

e politica externa si de securitate comuna (PESC)

e cooperare in domeniul justitiei si afacerilor interne (JAI).

Elementele de noutate pe care le aduce Tratatul de la Maastricht sunt in primul rand
ideea de uniune politica vest-europeand, iar in al doilea rand introducerea unei monede
comune europene cel mai tarziu in 1999. La acestea se adaugd drepturile civice europene,
competentele noi ale Comunitatii Europene, intensificarea politicii de protectie comunitara a
consumatorilor, etc.

Potrivit Tratatului de la Maastricht, UE isi propune urmatoarele obiective:

e uniuni economice si monetare: sia promoveze un progres economic si social
durabil, prin crearea unui spatiu fara frontiere, prin accentuarea coeziunii economice si sociale
care sa dispund, in perspectiva, de o0 moneda unica.

e uniune politica: si-si afirme identitatea pe plan international, prin promovarea unei
politici externe si de securitate comuna, inclusiv definirea in perspectiva a unei politici de
aparare comuna,

e cetitenie unionala: sa intareasca protectia drepturilor si intereselor cetatenilor
statelor membr,

e sa dezvolte cooperarea in domeniul justitiei si afacerilor interne;

e sd mentind acquis-ul comunitar, dar si sd-1 dezvolte prin examinarea In ce masura
politicile si formele de cooperare instaurate prin tratat trebuie revizuite pentru eficientizarea
mecanismelor comunitare.

Tratatul de la Amsterdam (1997)

Tratatul de la Amsterdam reprezinta rezultatul conferintei interguvernamentale, lansata
cu ocazia intrunirii Consiliului Europei la Torino, la data de 29 martie 1996. Acest tratat a fost
adoptat cu ocazia Intrunirii Consiliului European la Amsterdam (16-17 iunie 1997) si semnat
la data de 2 octombrie 1997 de catre Ministrii de Externe ai celor 15 state membre. Tratatul a
intrat in vigoare la data de 1 mai 1999, fiind ratificat de toate tarile membre In conformitate
cu propriile dispozitii constitutionale.

O datd cu Tratatul de la Amsterdam au fost aduse modificdri anumitor prevederi din
Tratatul UE, tratatelor de instituire a comunitdtilor europene, precum si unora din actele
legislative conexe. Acest tratat nu a fost adoptat ca inlocuitor al celorlalte tratate n vigoare, ci
a venit In completarea lor. Dupa Actul Unic European si dupa Tratatul de la Maastricht,
Tratatul de la Amsterdam reprezinta cea de-a treia revizuire importanta adusa Tratatului UE.

Cele patru obiective principale ale Tratatului de la Amsterdam sunt:

Str. Apolodor 17, latura Nord, sector 5, Bucuresti Tel: 301.14 .09; 301.15.65; 301 14 06 Fax: 336.85.93



e eliminarea treptatd a ultimelor obstacole in calea liberei circulatii, intarirea
securitatii si justitie;

e afirmarea drepturilor cetiatenilor europeni;

« politica externa eficienta si coerenta prin posibilitatea acordata UE de a-si face mai
bine auzitd vocea in cadrul instantelor internationale

o cresterea eficientei structurii institutionale a Uniunii in vederea primirii de noi
membrii.

Cu alte cuvinte, Tratatul de la Amsterdam a consolidat cei trei "piloni" ai Uniunii:
Comunitatile Europene (primul pilon); politica externd si de securitate comuna (al doilea
pilon) si cooperarea In domeniul justitiei si afacerilor interne (al treilea pilon).

Tratatul de la Nisa (2001)

Deja la o luna de la intrarea in vigoare a Tratatului de la Amsterdam, Consiliul Europei
intrunit la Koln la inceputul lunii iunie 1999, a decis convocarea unei conferinte
interguvernamentale n vederea pregdtirii unei noi revizuiri a Tratatului. Obiectul acestei
revizuiri erau aga numitele "left-overs", adicd problemele asupra carora nu se putuse ajunge,
la Amsterdam, la un consens, dar asupra carora trebuia hotdrat cat mai curand. Scopul
exprimat a fost din nou pregatirea UE in vederea extinderii, inscriindu-se, deci, in viziunea
unei reforme institutionale ale carei 3 axe principale sunt:

1. componenta si modul de functionare al institutiilor europene,

2. procedura de decizie din cadrul Consiliului de Ministri

3. consolidarea cooperirii intre institutii

Tratatul de la Nisa a fost semnat in februarie 2001 si a intrat in vigoare la 1 februarie
2003. Tratatul stabileste conditiile prealabile pentru admiterea de noi membri in Uniune.
De asemenea, el contine prevederi referitoare la distributia puterii de decizie in Uniune, in
perspectiva in care aceasta va avea 27 de tari membre. Premisele pentru demararea procesului
de extindere au fost create macar din punct de vedere formal — de exemplu prin stabilirea
regulii de distributie a locurilor i voturilor in cadrul Comisiei, a Consiliului si a
Parlamentului European.

Prin Tratatul de la Nisa a fost stabilit un numar maxim de 732 de mandate in
Parlamentul European (in loc de 626, cum prevedea Tratatul de la Amsterdam).

La nivelul Consiliului UE, Tratatul de la Nisa stabileste noi reguli ale majoritatii
calificate, aplicate incepand cu 2005: pentru ca o decizie sa fie adoptatd este necesar, pe langa
o majoritate de voturi (255 din 345 pentru o Uniune cu 27 de state membre), si ca majoritatea
statelor sa fi votat favorabil (14 din 27). Conform Tratatului de la Nisa, incepand din 2005, in
componenta Comisiei Europene va intra numai cate un comisar de provenientd din fiecare stat
membru.

Tratatul de la Nisa prevede ca fiecare stat membru va avea cite un reprezentant in
Curtea de Conturi, numit de Consiliu prin vot in majoritate calificata.
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I11. Institutiile Uniunii Europene

Functionarea UE se sprijina pe:

1.Consiliul European

2.Consiliul Uniunii Europene (Consiliul de Ministri)
3.Parlamentul European

4.Comisia Europeana

5.Curtea de Justitie

6.Curtea de Conturi

Aceste institutii colaboreaza Indeaproape cu mai multe organisme printre care:

1.Comitetul Economic si Social
2.Comitetul Regiunilor
3.Mediatorul European
4.Banca Europeana de Investitii
5.Banca Centrala Europeana

ATRIBUTIILE INSTITUTIILOR EUROPENE

2. CONSILIUL EUROPEAN

Consiliul European nu trebuie confundat cu Consiliul Europei, care este o organizatie
interguvernamentald continentala ce activeaza, in principal, in domeniul drepturilor omului,
nici cu Consiliul Uniunii Europene, care reuneste reprezentantii celor 25 la nivel ministerial.

Consiliul European reprezintd reuniunea sefilor de stat sau de guvern din statele
membre, la care participa si presedintele Comisiei Europene. Sefii de stat sau de guvern sunt
insotiti de ministrii afacerilor externe ai statelor membre $i un membru al Comisiei.

In anii '70, pentru a corecta tendinta Consiliului de Ministri de a fi un forum unde se
discutau exclusiv problemele legate de interesele nationale, s-a impus instaurarea unei
autoritdti politice superioare ca autoritate. Cu ocazia unei intalniri desfasurata la Paris, la 9-
10.12.1974, s-a decis crearea Consiliului European, ca instantd interguvernamentald de
orientare politica la cel mai inalt nivel. S-a reusit, astfel, schimbarea situatiei in care ministrii
actionau in Consiliu pe baza instructiunilor nationale, cu o alta noud, In care ei sa primeasca
instructiuni de la o sursa comuna - un organ compus din superiorii lor politici.

S-a ales denumirea de Consiliul European, iar prima intrunire s-a realizat in 1975.
Reuniunile Consiliului European au loc de 2 ori pe an, in lunile iunie si decembrie.

Declaratia solemna asupra Uniunii Europene, de la Stuttgart, din 19.06.1983, definea
astfel functiile noii instante de decizie europeand: , [n perspectiva Uniunii Europene,
Consiliul European da constructiei comunitare un impuls politic general, defineste orientarile
ce favorizeaza constructia europeand si traseaza liniile directoare de ordin politic general
pentru Comunitatile Europene si pentru cooperarea politica Europeand, delibereaza asupra
chestiunilor ce tin de competenta UE si exprimada de o maniera solemna pozitia comund in
chestiuni de relatii externe”.
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Actul Unic European, semnat la 17 februarie 1986 si intrat in vigoare la 1 iulie 1987, a
consfintit institutionalizarea, din punct de vedere formal, a Consiliului European.

Din punct de vedere juridic, Consiliul European nu reprezinta o institutie a Uniunii
Europene, asa cum sunt Parlamentul European, Comisia Europeand, Consiliul Uniunii
Europene, Curtea de Justitie sau Curtea de Conturi, aceasta insd nu diminueazd rolul sdu
esential in toate domeniile, pornind de la definirea §i coordonarea orientdrilor politice,
arbitraj, pana la deblocarea dosarelor dificile. Consiliul European este un organism comunitar
care ajuta la luarea deciziilor.

Reuniunile au loc de doua ori pe an, in general cate doua zile in lunile iunie si
decembrie.

Consiliul European este un adevarat arhitect al evolutiei institutionale el dand Uniunii
impulsurile necesare si oferind orientarile politice generale

Ia decizii in sfera initiativelor politice majore, cum ar fi adoptarea de orientdri politice
comune, contribuie la rezolvarea problemelor majore blocate la nivel ministerial, joaca rol
esential in solutionarea unor probleme curente din viata internationala prin Politica Externa si
de Securitate Comund (PESC — mecanism destinat alinierii pozitiilor diplomatice ale Statelor
Membre §i prezentdrii unei optiuni comune).

2.CONSILIUL UNIUNII EUROPENE

Consiliul UE, denumit si Consiliul de Ministri, este o institutie comunitara cu atributii
legislative. A aparut in 1965 prin Tratatul de la Bruxelles (cunoscut in doctrind sub denumirea
de Tratatul de fuziune), prin unificarea dintre “Consiliul Special al Ministrilor” (Tratatul
constituind CECA) si “Consiliul” (Tratatele de la Roma, constituind CEE si EUROATOM).
Este format din cate 1 ministru din fiecare stat membru. Ministrii se Intdlnesc in diferite
configuratii; de exemplu, cand se iau decizii in domeniul agricol, se intalnesc ministrii
agriculturii ai statelor membre, cand se discuta probleme legate de justitie, se reunesc ministrii
justitiei s.a.m.d. Presedintia Consiliului este asigurata, prin rotatie, de fiecare stat membru,
pentru o perioada de 6 luni.

Decizia se concretizeaza in anumite acte: regulament, directiva, decizie, recomandare,
aviz. Consiliul de Ministri are rolul de a coordona politicile economice generale ale Uniunii,
de a incheia, in numele acesteia, acorduri internationale, de a aproba, impreund cu
Parlamentul, bugetul comunitar. De asemenea, ia deciziile necesare pentru definirea si
punerea in aplicare a PESC si pentru coordonarea actiunilor statelor membre in domeniile
care tin de ordinea publica si de cooperarea judiciard. Consiliul UE are sediul la Bruxelles.

Mai multe informatii: http://europa.eu.int/comm/index en.htm

3. PARLAMENTUL EUROPEAN

Parlamentul European reprezinta ,,popoarele statelor membre, reunite in cadrul UE”,
fiind singura institutie ai cirei membri sunt alesi direct de citre cetitenii statelor membre. In
textul original al Tratatelor constitutive, institutia democratica era denumita ,,Adunare”; titlul
de ,,Parlament” l-a primit abia Tn 1962. El este forumul democratic al UE, participa la
procesul legislativ si controleaza activitatea Uniunii. Membrii sdi sunt alesi prin vot direct,
universal, din 5 in 5 ani; ultimele alegeri au avut loc in 2004, urmatoarele urmand sa se
desfasoare in 2009.
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Istoria PE este marcatd de o permanenta luptd pentru a-si spori competentele proprii.
Plecand de la atributiile limitate ce-i erau conferite prin Tratatele originare, puterea
Parlamentului European a fost precizata pe calea acordurilor inter-institutionale si s-a extins
prin revizuirile succesive ale Tratatelor.

Parlamentul European are sediul la Strasbourg (in timpul sesiunilor ordinare), la
Luxemburg (Secretariatul General) si la Bruxelles (comisiile parlamentare, grupurile politice,
sesiunile extraordinare).

Printr-o decizie a Consiliului din 1976 a fost stabilitd alegerea reprezentantilor prin
sufragiu universal direct prevazand, totodata, cateva reguli minimale:

e principiul votului unic

« alegerile se vor desfasura in cursul aceleiasi perioade in toate statele membre, perioada
care incepe joi dimineata si se termind duminica imediat urmatoare

e varsta minima pentru vot este de 18 ani.

Primele alegeri prin vot direct au avut loc in iunie 1979. Conform drepturilor instituite
prin cetdtenia europeand, orice cetdtean al UE are dreptul de a vota sau de a candida la
alegerile europene in tara in care locuieste, indiferent de nationalitatea pe care o are.

In urma Tratatului de la Nisa, numarul membrilor PE a fost marit la 732; dupa aderarea
Romaniei si a Bulgariei, el urmeaza sa creasca la 786, Romania fiind reprezentata de 35 de
parlamentari.

Primele alegeri prin vot direct au avut loc in iunie 1979. Conform drepturilor instituite
prin cetdtenia europeand, orice cetdtean al Uniunii Europene are dreptul de a vota sau de a
candida la alegerile europene in tara in care locuieste indiferent de nationalitatea pe care o are.

In urma Tratatului de la Nisa numarul membrilor a fost marit la 732.

Functiile Parlamentului sunt:

- functia legislativa prin care propune si adoptd in diverse proceduri decizionale,
reglementari la nivelul Uniunii,

- functia bugetara prin care Parlamentul propune sau modificd repartizarea sumelor
alocate in diverse sectiuni ale bugetului,

- functia de control politic asupra anumitor institutii europene, functie care se exercita
prin aprobarea numirii membrilor Comisiei Europene si a presedintelui acesteia si prin
posibilitatea de a demite Comisia Europeana.

Presedintele actualului Parlament este Jose Borrell.

Mai multe informatii: http://www.europarl.eu.int
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Distributia locurilor in parlamentul European in diferite etape

Tara 1999- 2004-- 2007-
2004 2007 2009
Bulgaria - 18
Belgia 25 24 24
Cehia - 24 24
Danemarca 16 14 14
Germania 99 99 99
Estonia - 6 6
Grecia 25 24 24
Spania 64 54 54
Franta 87 78 78
Irlanda 15 13 13
Italia 87 78 78
Cipru - 6 6
Letonia - 9 9
Lituania - 13 13
Luxemburg 6 6 6
Ungaria - 24 24
Malta - 5 5
Olanda 31 27 27
Austria 21 18 18
Polonia - 54 54
Portugalia 25 24 24
Romania - - 35
Slovenia - 7 7
Slovacia - 14 14
Finlanda 16 14 14
Suedia 22 18 19
Marea Britanie 87 78 78
TOTAL 626 732 786

4. COMISIA EUROPEANA

Comisia Europeand este organismul executiv al UE si reprezintd exclusiv interesele
comunitare. Totodata, vegheaza la respectarea tratatelor, fiind ,,gardianul” acestora.

Este alcdtuita din comisari numiti de guvernele nationale. Pana in 2004 numarul era
de 20 de comisari: Franta, Italia, Germania, Marea Britanie si Spania beneficiau de cate 2
reprezentanti, iar restul statelor membre de catre 1 singur. In urma Consiliului European
de la Nisa, tarile mari au acceptat ca, incepand din anul 2005, sa renunte la 1 din cei 2
comisari la care au dreptul; In schimb, “tarile mici” au refuzat propunerea de a raimane fara
singurul comisar de care dispun. Asadar, in prezent sunt 25 de comisari.

Totodata, in documentul final s-a stabilit ca numarul de comisari sa fie plafonat la
27, indiferent de numarul tarilor membre.

Membrii Comisiei nu pot, pe timpul mandatului lor, sd exercite nici o alta activitate
profesionald, remunerata sau nu.

Comisia Europeanad este singura care are initiative legislative in domeniul politicilor
comunitare. De asemenea, adreseaza Consiliului recomandari de politicd economica,
supravegheaza situatia bugetard si datoriile publice ale statelor membre, poate sesiza
Consiliul referitor la aspecte legate de PESC.
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Presedintele actual al Comisiei Europene este José Manuel Durao Barroso.
Mai multe informatii: http://www. europa.eu.int

5. CURTEA DE JUSTITIE

Infiintata in 1958 prin Tratatul CEE, Curtea de Justitie (sediul la Luxemburg) are
competentd consultativd iar jurisdictia sa acoperd numai probleme specifice legate de
aplicarea Tratatelor, pe baza principiului ca dreptul comunitar prevaleaza asupra legislatiei
nationale.

Este formatd din 25 judecatori (unul din fiecare stat), asistati de 8 avocati generali.
Judecatorii sunt numiti de comun acord pentru o perioada de sase ani de cétre guvernele
statelor membre, mandatul lor putind fi reinnoit. La rdndul lor, avocati generali sunt alesi
dintre personalitati care ofera garantii totale de independentd si indeplinesc conditiile
cerute pentru exercitarea in tdrile din care provin a celor mai inalte responsabilitati
juridice, sau care sunt jurisconsulti ce posedd notorietate din punct de vedere al
competentei. Rolul CJCE este acela de a asigura interpretarea si implementarea legislatiei
comunitare.

Incepand cu 1989, Curtea de Justitie este asistatd in activitatea sa de catre Tribunalul
Primei Instante, la randul sdu compus din alti 25 judecétori si avand rolul de a solutiona
disputele dintre Comisia Europeand si persoanele fizice sau juridice, precum si pe cele
dintre institutiile comunitare sau dintre acestea si functionarii lor.

Mai multe informatii: http://curia.eu.int.

7. CURTEA DE CONTURI

Infiintata 1a 22.07.1975, Curtea Europeani de Conturi, “constiinta financiara” a
Uniunii, a dobandit statutul de institutie comunitarad abia In 1993, dupad intrarea in vigoare
a Tratatului de la Maastricht. Rolul sdu este de a controla aspectele financiare ale UE, mai
exact cheltuirea corectd a bugetului comunitar. Curtea controleaza anual modul de
gestionare a banilor si elaboreaza un raport pe care il Tnainteaza Parlamentului European.
De asemenea Curtea de Conturi verificd dacd managementul financiar al UniuniiEuropene
a corespuns programului stabilit la inceputul anului. Curtea de Conturi numara, in
prezent, 25 de membri, cite unul din fiecare tara UE. Acestia trebuie alesi dintre
personalitdtile care apartin sau au apartinut, in tarile lor, institutiilor de control extern sau
care poseda o calificare speciald pentru aceasta functie. Ei sunt numiti pe o perioada de 6
ani, cu posibilitatea reinnoirii mandatului si trebuie sd prezinte toate garantiile de
independenta.

Mai multe informatii: http://www.eca.eu.int
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Organismele pe care se sprijind functionarea institutiilor europene:

1. COMITETUL ECONOMIC SI SOCIAL

CES reprezinta o platformd institutionald, non-politicd, prin care reprezentantii
mediilor economico—sociale europene pot sd isi exprime punctele de vedere asupra
politicilor europene. Tratatul de la Nisa a sporit rolul si influenta acestui Comitet, care
reprezinta interesele partenerilor economici si sociali.

CES face recomandari pe teme economice $i sociale de interes European, pe care le
transmite Comisiei, Consiliului si Parlamentului European. CES este consultat, obligatoriu
sau facultativ, dupa caz, de catre Parlamentul European, Consiliu sau Comisia Europeana.
Membrii sdi (numiti consilieri) sunt propusi de guvernele nationale si provin din trei
categorii: patronate, salariati si diferite ramuri de activitate. In acest moment are 317
membri proveniti din cele 25 de state membre. Dupa aderare, Romania va fi reprezentata
de 18 membri.

Mai multe informatii: http://www.ces.eu.int

3. COMITETUL REGIUNILOR

Comitetul Regiunilor a fost creat prin Tratatul de la Maastricht avind misiunea
de a “apropia” UE de cetitenii sdi, in doud moduri: ca purtitor de cuvant al UE,
transmitand informatiile de la institutiile europene cétre autoritdtile locale ale statelor
membre, cat si ca mediator intre institutiile europene si autorititile locale, pentru ca
acestea din urma sa isi exprime opinia la nivel comunitar.

Consiliul European de la Nisa a stabilit ca acest organ trebuie sa aiba mandatul
autoritatilor locale ale statelor membre pentru o implicare mai adecvata si in probleme de
integrare; al doilea aspect important introdus de acest tratat se referd la intdrirea
mandatului regional al reprezentantilor statelor membre 1n acest comitet.

In prezent, Comitetul Regiunilor are 317 membri, iar dupa aderarea Romaniei si a
Bulgariei va avea 344 (Roméania va avea 15 reprezentanti, Bulgaria 12).

Mai multe informatii: http://www.cor.eu.int

4. MEDIATORUL EUROPEAN

Institutia Mediatorului European a fost infiintatd prin Tratatul de la Maastricht,
primul mediator fiind desemnat in 1995, dupa alegerile parlamentare din 1994.

Mediatorul European este numit de Parlamentul European. Orice persoana fizica sau
juridicd, rezidentd sau avand sediul statutar in UE, poate inainta, direct sau prin
intermediul unui membru al Parlamentului European, o plangere catre Ombudsman-ul
european, pentru a sesiza un caz de proastd administrare din partea institutiilor sau a
organismelor comunitare, cu exceptia Curtii de Justitie si a Tribunalului de Prima Instanta.

In urma primirii sesizarii, Mediatorul cerceteazi situatia si emite recomandari citre
institutia care constituie obiectul plangerii. In fiecare an, mediatorul prezinti
Parlamentului si un raport final, cu privire la rezultatul tuturor anchetelor desfasurate.

Mandatul mediatorului este tot de 5 ani, ca si mandatul parlamentarilor; exista
posibilitatea ca mediatorul sa fie reales pentru un nou mandat.

De la 1 aprilie 2003, Mediatorul European este reprezentat de P. Nikiforos
Diamandouros.

Mai multe informatii: http:/www.euro-ombudsman.eu.int
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5. BANCA EUROPEANA DE INVESTITII

BEI a fost creata in urma Tratatului de la Roma. BEI acorda finantari pe termen lung
pentru investitii viabile in diferite regiuni ale Uniunii, in special cele mai putin dezvoltate,
investitii conforme cu obiectivele UE.

Mai multe informatii: http://eib.eu.int

6. BANCA CENTRALA EUROPEANA

BCE formeaza, impreund cu bancile nationale ale statelor membre, Sistemul
European al Bancilor Centrale — Eurosystem. Principalul obiectiv al BCE este sa mentina
stabilitatea preturilor. BCE defineste si implementeaza politica monetard in Zona Euro
si controleaza sistemul de plati si rezervele 1n valuta ale statelor membre.

Mai multe informatii: http://www.ecb.int
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1V. Valorile si simbolurile Uniunii Europene

VALORI EUROPENE

La inceputul anilor 50 Jean Monet spunea ,,noi nu formdm o coalitie de state, noi unim
popoare”, in prezent insd Uniunea Europeand are la baza mai degrabd cooperarea economica
ceea ce face ca Uniunii sa 11 fie atribuita imaginea unei piete de desfacere pentru consumatori
si producatori, arend unde se ciocnesc si se dezbat diverse interese economice.

In acelasi timp insi liderii europeni sunt constienti cd nu poate exista o economie de
piata liberd fara existenta unui fundament moral, fara existenta unor valori universal acceptate
de catre toti cetatenii europeni $i care sd prezinte garantia acceptarii si respectdrii demnitatii
umane si egalitatii.

,Uniunea Europeana este o comunitate a valorilor. Societatea noastra este produsul unor
marii religii si traditii sociale. Ideile grecilor si romanilor, crestinismul, iudaismul, umanismul
si iluminismul ne-au facut ceea ce suntem astdzi” spunea primul ministru Jan Peter
Balkenende ,,suntem in acelasi timp Europa lui Michelangelo si Montesquieu, dar si Europa
ghilotinei si a camerelor de gazare”.

Drepturile fundamentale si valorile democratice impuse de experientele dramatice ale
Europei, sunt respectate in statele membre ale Uniunii Europene, acestea fiind semnatare ale
unor texte, precum Conventia Europeana a Drepturilor Omului (1950), Declaratia Universala
a Drepturilor Omului (1948), Carta Sociala Europeana (1962), Carta comunitara a drepturilor
sociale fundamentale ale lucratorilor (1996) sau Carta drepturilor fundamentale a Uniunii
Europene (2002)

Tratatul de instituire a unei Constitutii pentru Europa semnat la 29 octombrie 2004,
este un pas important sub acest aspect intrucat creeaza o Europa mult mai democratica si mai
transparentd. Tratatul prevede valorile Uniunii Europene, valori caracteristice unei societati
bazatd pe ,pluralism, tolerantd, justitie, solidaritate si nediscriminare”. Acestea sunt
comune tuturor statelor membre, §i se bazeaza pe respectarea:

o demnitdtii umane; (toti oamenii au dreptul de a fi respectati si tratati in mod corect in
ceea ce priveste rasa, originea, sexul, statutul social, limba, religia, opinia politica sau varsta),

o libertatii; (libertatea are in vedere trei aspecte principale: o persoand trebuie sa fie
libera sa aleagd in functie de propriile considerente, sa 1si exprime opinia §i sd se exprime
liber. (Specific, in cadrul Uniunii, putem vorbi si de cele patru aspecte ale libertatii de miscare
a persoanelor, bunurilor, capitalurilor si serviciilor)

e democratiei;( ,,.Democratia nu este a atat o forma de guvernare cdt un set de
principii”’- Woodrow Wilson — presedinte american (1856-1924). Aceste principii au in
vedere respectarea drepturilor si obligatiilor si presupune ca majoritatea populatiei sa joace
mai degraba un rol activ decat unul pasiv).

e egalitatii, (un mare politician Charles de Montesquieu spunea ca ,, Prin natura lor toti
oamenii se nasc egali, dar nu pot pastra aceasta egalitate. Societatea ii face sa o piarda si
aceasta nu poate fi regasita decat prin protectia legii”)

e statului de drept, existenta statului de drept este strans legatd de notiunea de
democratie si se bazeaza pe existenta unui sistem democratic de legi si de institutii care le
apara si le aplica eficient)

o drepturilor omului.
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In acelasi discurs prim ministrului Jan Peter Balkenende (2004) intr-o exprimare plastica
puncta importanta valorilor europene ca fiind ,,mortarul dintre ciramizile ce stau la baza
constructiei europene, lipiciul ce uneste guvernele nationale facindu-le sa inteleaga
importanta unei strategii comune”.

In raport cu valorile europene romanii considerd ci in Romania existi mai putin
respect pentru valorile sociale, economice si umane cum ar fi demnitatea umana (20%),
justitia — 31%, sprijin economic pentru zonele slab dezvoltate — 31%, statul de drept 31%,
egalitatea 33%, drepturile omului 41%, solidaritatea 47% (date furnizate de studiul ,,Valori
romanesti, valori europene” realizat la nivel national in perioada 22 — 27 iunie 2005 de catre
delegatia Comisiei Europene). Tinerii domind toate grupurile care subliniaza nivelul scazut de
respect care exista pentru valorile umane.

Din mai 2000, Uniunea Europeana este marcata de deviza — ,Unitate in diversitate”,
rodul unui concurs la care au participat, cu propuneri, 80.000 de tineri, intre 10 si 20 de
ani.

»Unitate in diversitate” semnificd dezvoltarea unei societdti europene bazate pe
respectarea identitatii culturale si istorice a fiecarui popor parte a unei Europe unite, unde in
ciuda diferentelor culturale, religioase si nu numai oamenii pot fi parte a unei comunitati
vibrante. Valorile comune ca libertatea, solidaritatea si respectul mutual fac posibild o
deschidere a Europei catre o mare diversitate de oameni §i poate construi in acelasi timp o
comunitate In care oamenii isi respectd reciproc opiniile, stilul de viata.

SIMBOLURI EUROPENE

De-a lungul timpului Uniunea Europeana si-a construit propriile simboluri, simboluri care o
fac recunoscuta astazi atat la nivelul Uniunii cat si in afara ei. Acestea sunt:

o Ziua Europei — 9 mai
o Drapelul european
o Imnul european

o Moneda unica europeanda - EURO

1. Ziua de 9 mai 1950 a reprezentat primul pas catre crearea a ceea ce este astazi
Uniunea Europeana. In acea zi, la Paris, Ministrul de Externe al Frantei, Robert Schuman, a
citit presei internationale o declaratie prin care chema Franta, Germania si celelalte popoare
ale Europei sa 1si uneasca productiile de otel si carbune, intr-o “prima fundatie concreta a
unei federatii europene”.

Propunerea lui avea ca scop crearea unei comunitati in cadrul careia membrii sd puna
sub un control comun, productia de otel si carbune — ca baza a puterii lor militare -, in scopul
evitarii izbucnirii unui nou razboi.

Térile cédrora li se adresa aceastd provocare erau in primul rdnd— Franta si Germania —
tari care fusesera in razboi timp de aproape 100 de ani, iar cel de-al doilea razboi mondial
aproape ca le distrusese.

In 1985, cand proiectul constructiei europene era deja clar conturat, cele zece state
membre care formau la acea data Comunitatea Europeana, au hotarat ca ziua de 9 mai sa
devina Ziua Europei.

2. Drapelul european este albastru, cu 12 stele, asezate in cerc. Drapelul a fost adoptat
initial de cétre Consiliul Europei, In 1955, si a devenit drapelul oficial al Comunitatii
Europene in mai, 1986.
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Drapelul nu este numai simbolul Uniunii Europene, este si simbolul unitatii europene si
a identitatii sale internationale. Numarul stelelor nu are legaturd cu numarul statelor membre;
ele formeaza un cerc de stele galbene si sunt dispuse precum orele pe cadranul unui ceas,
simbolizdnd  plenitudinea i perfectiunea. Cercul reprezintd solidaritatea §i armonia.
Numadrul stelelor nu se va schimba indiferent de numarul statelor membre ale Uniunii
Europene.

3. Imnul european Consiliul Europei a fost cel care a decis, in 1972, ca “Oda bucuriei”
preludiul celei de-a patra parti a Simfoniei a IX-a de Beethoven, sa devina imnul Consiliului.
In 1985, in urma Consiliului European de la Milano, Statele Membre UE l-au adoptat ca imn
oficial al Uniunii Europene.

4. Moneda unica europeana La originea conceptului de moneda unica se afla tratatele
care stau la baza Uniunii Europene. Tratatul de la Roma (1957) declara ca piata comuna este
unul dintre obiectivele prioritare ale Comunitétii Europene ce va contribui la o “uniune mai
stransa intre popoarele Europei”. Tratatul Uniunii Europene (1992 - Maastricht) introduce
Uniunea Economica si Monetara si pune bazele monedei unice. Iar in decembrie 1995,
Consiliul European de la Madrid decide ca moneda unica sa poarte numele de “EURO”.

Euro — a intrat 1n vigoare la 1 ianuarie 1999 si a inceput sa fie utilizata, in bancnote si
monede, in 12 din statele membre ale Uniunii Europene, incepand cu 1 ianuarie 2002,
celelalte state membre utilizand-o in paralel cu monedele nationale. Sigla monedei este litera
inspirata din litera greceasca epsilon si de prima literd a cuvantului Europa, iar cele doud
linii paralele simbolizeaza stabilitatea.
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V. Cetatenia europeana

- 0 noua identitate europeand in contextul Tratatului de instituire a unei
Constitutii Europene -

Cetatenia europeanad a fost definitd prin Tratatul asupra Uniunii Europene, semnat in
1992 la Maastricht, si a reprezentat o inovatie majord a acestui Tratat. Incluzand drepturi,
obligatii si participarea la viata politica, cetdtenia europeana vizeaza consolidarea imaginii si a
identitatii Uniunii Europene si implicarea mai profunda a cetateanului in procesul de integrare
europeana.

Articolul 17 al Tratatului de la Maastricht stipuleaza cd este cetitean al Uniunii
Europene ,.orice persoand avind nationalitatea unuia dintre statele membre, conform
legilor in vigoare in statul respectiv’. Cetatenia Uniunii Europene vine in completarea
cetateniei nationale (ea se suprapune, fara a se substitui, cetiteniei nationale), faicAnd posibila
exercitarea unora dintre drepturile cetdteanului Uniunii pe teritoriul statului membru in care
locuieste si nu numai in tara din care provine, aga cum se intampla Tnainte.

Trebuie deci subliniat ca pentru a beneficia de cetitenia Uniunii, 0 persoana
trebuie mai intai si fie cetitean al unui stat membru urmind ca cetitenia europeana si
completeze si sa se adauge la drepturile conferite de cetiatenia statala.

Tratatul de la Amsterdam, intrat in vigoare la 1 mai 1999, intireste protectia
drepturilor fundamentale, condamna orice forma de discriminare §i recunoaste dreptul la
informatie si protectia consumatorilor. Conform Tratatului de la Amsterdam, Cetédtenia
europeana are la baza principiile comune ale statelor membre:

» principiul libertatii,

» principiul democratiei,

» principiul respectarii drepturilor omului si al libertatilor fundamentale,

» principiul statului de drept.

Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene, adoptata oficial in decembrie
2001 promoveaza, de asemenea, egalitatea Intre sexe si introduce drepturi, precum protectia
datelor, interzicerea practicarii clonarii fiintelor umane, dreptul la un mediu protejat,
drepturile copilului si ale persoanelor 1n varsta sau dreptul la o bunad administrare.

Primul pas 1nsé spre realizarea unui Constitutii Europene la constituit atasarea la finalul
Tratatului de la Nisa din 2001 a ,,Declaratiei privind viitorul Uniunii Europene”, document
care stabilea convocarea in 2004 a unei noi Conferinte, cu intentia clard de realizare unei
reforme de substanta. In acest sens, cu ocazia summit-ului de la Feira — iunie 2000, Nicole
Fontaine presedintele Parlamentului European, declara ca Uniunea Europeana trebuie sa se
doteze cu o Constitutie si sa adopte o Carta a drepturilor cetatenilor europeni.

La 28 februarie 2002 s-au deschis la Bruxelles lucrarile Conventiei privind viitorul
Europei , In urma careia a rezultat, in prima jumatate a anului 2003, Proiectul de Tratat de
instituire a unei Constitutii pentru Europa. Dupd un traseu sinuos cu momente de stagnare si
de revitalizare a discutiilor purtate in acest context, Tratatul de instituire a unei Constitutii
pentru Europa a fost aprobat in cadrul Conferintei Interguvernamentale din 18 tunie 2004.

La 29 octombrie 2004, sefii de state si de guverne ale celor 25 de state membre si a celor
3 tari candidate printre care si Romania, au semnat Tratatul de instituire a unei Constitutii
pentru Europa. Noua Constitutie Europeand nu se doreste a inlocui constitutiile nationale ale
statelor Membre, dar va inlocui principalele Tratate ale Uniunii Europene cu un singur text,
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unitar. Constitutia Europeand defineste competentele si rolul Uniunii, atat in interior, cat si in
exterior. Ea se doreste a fi aplicatda uniform pe intreg teritoriul Uniunii, tuturor cetatenilor
statelor membre — fard deosebire. Noua Constitutie va Tmbunatati gradul de transparentd si
eficientd al deciziilor si actiunilor Uniunii Europene si 1i va oferi flexibilitatea necesara in
atingerea scopurilor propuse la inceput de mileniu.

Pentru a intra in vigoare toate statele membre trebuie sd 1si exprime acordul in acest
sens, 11 din cele 25 de state membre au programat in acest sens, organizarea de referendumuri
nationale in vederea consultdrii populatiei cu privire la Tratat, restul urmand procedura de
ratificare parlamentara.

Pana la 30 septembrie 2005, 13 din cele 25 de state membre au ratificat Constitutia
Europeana. Acestea sunt: Austria, Cipru, Germania, Grecia, Ungaria, Italia, Lituania, Letonia,
Luxembourg (referendum), Malta, Slovacia, Slovenia, Spania (referendum). Doud state
membre au respins tratatul prin referendum, acestea sunt Franta si Olanda.

Respingerea Constitutiei Europene de cétre Franta si Olanda a creat un moment de
impas in respectarea termenelor initiale de adoptare a Constitutiei Europene, liderii europeni
apreciind ca este nevoie de o ,,perioada de reflectie” care sd permita gasirea unui raspuns la
intrebarea: procesul de ratificare constitutionald trebuie stopat definitiv sau continuarea lui
este esentiald. Declaratia sefilor de state in acest sens nu indicd decat necesitatea sporirii
dezbaterilor nationale pe tema Constitutiei si evaluarea rezultatelor acestor dezbateri in prima
jumatate a anului 2006, cand se va lua o decizie cu privire la modul in care va continua
ratificarea.

In ceea ce priveste constructia Constitutiei aceasta este impartita in patru sectiuni:

e Prima sectiune defineste Uniunea Europeana, valorile, obiectivele, prerogativele,
procedurile si institutiile sale.

e A doua parte cuprinde Carta Drepturilor Fundamentale,

e A treia descrie politicile si modul de functionare al Uniunii Europene,

e A patra sectiune cuprinde prevederile finale, inclusiv procedurile de adoptare si
revizuire a Constitutiei.

Alte prevederi importante cuprinse in Tratatul Constitutional, sunt:

e (arta drepturilor Fundamentale, a fost introdusa integral in Constitutie avand astfel
forta juridica. (sectiunea a doua);

e Un mecanism de “avertizare timpurie” pentru parlamentele nationale 1in
monitorizarea noii legislatii;

e Posibilitatea ca un milion de cetateni comunitari sd inainteze spre dezbaterea
Comisiei o propunere legislativa;

e Noi fundamente legale de domeniile energie, sport, turism, zboruri spatiale si
cooperare administrativa;

e Cresterea numdrului de europarlamentari de la 736 la 750 si consolidarea
competentelor Parlamentului cu privire la buget si adoptarea legilor europene.

e Crearea postului de ministru european al afacerilor externe

e O clauza de solidaritate In cazul atacurilor teroriste.

In ceea ce priveste drepturile cetitenilor noua Constitutie Europeand prevede faptul ci
Uniunea recunoaste drepturile, libertatile si principiile enuntate in Carta Drepturilor
Fundamentale.

Astfel art. 8 din Titlul 1I, prevede ca cetatenele si cetitenii Uniunii se bucura de
urmatoarele drepturi si obligatii:

e dreptul la libera circulatie si sedere pe teritoriul statelor membre;
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o dreptul de a vota i de a fi alesi in Parlamentul European, precum si in cadrul
alegerilor locale in statul membru unde isi au resedinta, in aceleasi conditii ca i rezidentii
acelui stat;

o dreptul de a beneficia, pe teritoriul unui stat tert, in care statul membru ai carui
rezidenti sunt, nu este reprezentat, de protectie din partea autoritatilor diplomatice si
consulare ale oricarui stat membru, in aceleasi conditii ca si cetatenii acelui stat;

o dreptul de a prezenta petitii Parlamentului European, de a se adresa Mediatorului
European, sau de a se adresa institutiilor §i organelor consultative ale Uniunii intr-una din
limbile Uniunii si de a primi raspuns in aceiasi limbd.

Conform aceluiasi Tratat orice cetitean are dreptul la despagubire din partea Uniunii
pentru daunele cauzate de catre institutiile, organismele sau agentii acesteia, aflati in
exercitiul functiunii, conform principiilor generale comune si drepturilor statelor membre.

Carta drepturilor fundamentale cuprinsa in Tratat prevede:

Capitolul Demnitate

e Respectul pentru demnitatea umana,

e Dreptul la viata,

e Dreptul la integritatea persoanei,

e Interzicerea torturii sau a tratamentului inuman si degradant,
e Interzicerea sclavajului si a muncii fortate.

Capitolul Libertati

Dreptul la libertate si siguranta,

Respectarea vietii private si familiale,

Protectia datelor cu caracter personal,

Dreptul de a se casdtori i de a intemeia o familie,
Libertatea de gandire, constiinta si religie,

Libertatea intrunirii i asocierii,

Libertatea artelor si stiintelor,

Dreptul la educatie,

Libertatea de a alege o ocupatie si dreptul de a se angaja,
Libertatea de a initia o afacere,

Dreptul la proprietate,

Dreptul de azil,

e Protectia In caz de indepartare, expulzare sau extradare,

Capitolul Egalitate

e Egalitatea in fata legii,

e Non-discriminarea,

e Diversitatea culturala, religioasa si lingvistica,
¢ Egalitatea intre barbati si femei,

e Drepturile copilului,

e Drepturile persoanelor in varsta,
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e Integrarea persoanelor cu dizabilitati,

Capitolul Solidaritate

Dreptul lucratorilor la informare si consultare,

Dreptul la negociere si actiune colectiva,

Dreptul la servicii de plasare,

Protectia in caz de concediere fara motiv valabil,

Conditii de munca juste si echitabile,

Interzicerea muncii copiilor si protectia tinerilor la locul de munca,

Protectia familiei si dreptul de a avea att o viata profesionale cét si o viata familiala

(protectia impotriva concedierii pe orice motiv legat de maternitate, dreptul la concediul de
maternitate platit si dreptul la concediu parental),

Securitate sociala si ajutor social,

Protectia sanatatii,

Acces la serviciile de interes economic general,
Protectia mediului,

Protectia consumatorului,

Capitolul Cetdtenie

Dreptul de a vota si de candida in alegerile pentru Parlamentul European,

Dreptul de a vota si de candida in alegerile locale,

Dreptul la o buna administrare,

Dreptul de acces la documentele Parlamentului European, al Consiliului European si

Comisiei Europene,

Dreptul de a te adresa Avocatului Poporului in caz de administrare defectuoasa,

e Dreptul de petitie la Parlamentul European,
e Libertatea de circulatie si de sejur,

e Protectia diplomatica si consulara,
Capitolul Justitie

¢ Dreptul la un recurs efectiv si la tribunal impartial,

e Prezumtia de nevinovatie si drepturile apararii,

e Principiul legalitatii si proportionalitatii infractiunilor si pedepselor,

¢ Dreptul de a nu fi judecat sau pedepsit de doua ori pentru aceeasi infractiune.

In ceea ce priveste cetitenii romani, acestia vor deveni cetiteni ai Uniunii Europene
odatd cu aderarea Romaéniei la Uniunea Europeand, aderare prevazuta pentru data de 1
ianuarie 2007. Dupd aceasta data cetatenii Romaniei se vor bucura de aceleasi drepturi si vor
avea aceleasi obligatii ca si cetatenii europeni. La fel ca si in celelalte cazuri, cetdtenia
europeand nu va inlocui cetdtenia romana, ci va fi complementara acesteia.
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VI. Procesul decizional la nivelul Uniunii

Europene
- Procedura Co — Deciziei -

Procedura legislativa comunitard se bazeaza pe principiul echilibrului institutional,
principiu care garanteaza cd toate institutiile comunitare participd la procesul legislativ intr-
un mod echilibrat.

Existd 4 tipuri de proceduri In adoptarea deciziilor, in functie de domeniul in care este
facuta propunerea legislativa:

1) procedura consultarii

2) procedura cooperarii

3) procedura co-deciziei

4) procedura avizului conform

In vederea realizirii jocului de rol propus v propunem abordarea procedurii de co-
decizie.

Aceasta este o procedurd introdusd prin Tratatul de la Maastricht care confera o mai
mare putere legislativa Parlamentului European, putere ce nu ii era conferita prin procedurile
consultdrii i cooperarii.

In acest caz, Parlamentul nu este initiatorul propunerii, dreptul la initiativa legislativa
apartinand in intregime Comisiei Europene. In acest fel un act normativ nu poate fi adoptat
decét pe baza acordului Parlamentului sau prin lipsa opozitiei acestuia la adoptarea propunerii
de catre Consiliul Uniunii Europene. Actul final va aparea ca fiind comun celor doud
institutii, Parlament si Consiliu, fiind semnat de presedintii acestor institutii.

De-a lungul timpului procedura de co-decizie a devenit cea mai uzitatd in practica
legislativa.
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Etapele procedurii de co-decizie
A. Prima lectura

Propunerea Comisiei europene este prezentatd Consiliului i Parlamentului European
si spre consultare Comitetului Economic si Social si Comitetului Regiunilor.

Parlamentul European delibereaza asupra acestei propuneri intr-o prima lecturd si
transmite avizul sau catre Consiliu. Dacd Parlamentul nu aduce nici o modificare propunerii
sau daca Consiliul acceptd amendamentele Parlamentului, Consiliul poate hotarl daca adopta
sau nu actul legislativ din aceasta etapa.

// Comisia AN
e . N\
7 propune un act normativ \\\
7 . . iy . \
e si 1l transmite Consiliului N
' 4
Consiliul UE aviz Parlamentul
< European transmite
avizul Consiliului
v Y
Accepta Nu accepta.
amendamentele Pregiteste a doua
si adopta actul lectura.

In cazul in care Parlamentul nu are nici un amendament, Consiliul poate hotari in
aceasta faza daca adopta sau nu propunerea Comisiei.

B. A doua lectura.

Pe baza propunerii si a amendamentelor Parlamentului, Consiliul Uniunii va adopta o
pozitie comund, pe care o va transmite Parlamentului pentru o noua lectura. Din acest moment

1.Consiliul poate adopta actul in cazul in care nu primeste in trei luni de zile, nici un
amendament din partea Parlamentului sau daca Parlamentul aproba pozitia comuna in forma
transmisa pentru a doua lecturd;

2.Parlamentul respinge cu majoritate absoluta pozitia Consiliului in intregime, caz in
care procedura se inchide, actul nefiind adoptat;

3.Parlamentul aduce la randul lui amendamente la pozitia Consiliului si astfel procedura
continui. In acest caz Consiliul poate aproba noua propunere si si adopte actul legislativ, sau
poate respinge amendamentele Parlamentului. Dacd le respinge, ambele institutii prin
presedintii lor apeleaza la Consiliul de conciliere (format din membrii ai celor doua institutii).
Acest Consiliu are rolul de a ajunge la un compromis pe baza pozitiei comune a Consiliului.
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Consiliul de conciliere aproba un proiect comun. Din acest moment atat Consiliul cat
si Parlamentul European, dispun de 6 saptamani pentru a hotarl asupra actului propus in urma
discutiilor din Consiliul de conciliere. Deciziile se iau cu majoritate calificata in cazul
Consiliului si cu unanimitate in cazul Parlamentului. Actul astfel vizat este adoptat de catre
Parlament si Consiliu acest lucru fiind precizat in titulaturd. Daca una din cele doua institutii
nu il avizeaza in cele 6 saptamani actul nu va fi adoptat.

transmite proiectul
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comun

Procedura de conciliere
esueazad — actul nu este
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Actul este adoptat
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Acest suport de informare a fost realizat in cadrul proiectului “Europa in scoald”
realizat de Ministerul Integrarii Europene in anii 2005 si 2006.

In anul 2005 programul “Europa in scoala” s-a derulat in perioada aprilie - noiembrie
2005 si a constat in organizarea de seminarii de informare a cadrelor didactice din
invatamantul pre-universitar din 10 judete. Seminariile au fost organizate la Brasov, Cluj,
Timisoara, Craiova, Branesti (Judetul Ilfov), Constanta, lasi, Galati si Targoviste. Seminariile
si-au propus sa stimuleze dezbaterile pe tema integrarii europene si sa formeze in domeniul
integrarii europene cadrele didactice, care pot actiona ca multiplicatori de informatie
europeana atat printre elevi, cat si in familiile acestora. In acest scop, Directia de comunicare
a MIE a realizat un suport informativ pentru profesori si cartea pentru copii " Calatorie
spre Uniunea Europeana". In etapa urmatoare, in judetele respective au fost organizate
cercuri metodice, prin care s-au diseminat informatiile, cu ajutorul profesorilor metodisti.

In anii 2006 si 2007 “Europa in scoala” continua si se extinde, prin doua tipuri de
activitati: organizarea unui concurs cu public, pentru elevi, la Deva, Piatra Neamt,
Suceava, Tulcea, Oradea, Sibiu, Drobeta Turnu —Severin, Alba lulia, si organizarea unor
seminarii de informare a cadrelor didactice si difuzarea unui suport informativ, pentru
invatatori/institutori, profesori de cultura civica, profesori de stiinte socio-umane de la nivel
liceal, din mediul rural, inspectori de specialitate si profesori metodisti. /ntr-o prima etapa
seminariile vor fi organizate in 8 judete din tara si vor fi sustinute de specialisti din
Ministerul Integrarii Europene. In etapa a doua seminariile vor fi multiplicate /la nivelul
fiecarui judet si vor fi sustinute de inspectorii de specialitate si profesorii metodisti
participanti la seminarul de informare din prima etapa.

Pentru mai multe informatii:

Ministerul Integrarii Europene, Directia Mass-media si comunicare, tel.021-
301.15.14, 301.15.20, Fax 021-301.15.13, e-mail: comunicare@mie.ro.

Daca doriti sa folositi acest material informativ, va rugdm sa mentionati sursa lui:
Suport de informare realizat de Ministerul Integrarii Europene in cadrul proiectului
“Europa in scoala”, 2005-2007
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