utoritate de audit

utoritate de management

eneficiar
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Absorbtie (capacitate de absorbtie) —
absorption capacity

Capacitatea unei tari sau organizatii
de a folosi eficient asistenta financiara
primitd. Gradul de absorbtie a fondurilor
disponibile prin Programul Operational
Regional este dat de capacitatea
organizatiilor eligibile (care pot solicita
finantare) de a elabora si de a implementa
proiecte viabile, de buna calitate. Cu
alte cuvinte, desi nevoile unei tari sau
organizatii sunt mari, capacitatea sa de a
utiliza eficient asistenta financiara poate
fi limitata, din diferite motive (cum ar fi
lipsa personalului instruit, capacitate
administrativa limitata, lipsa co-finantarii,
a planificarii etc.). O capacitate de
absorbtie limitatd va duce la neutilizarea
fondurilor disponibile.

Achizitie publica — public
procurement

Desemneaza procesul de achizitionare a
unor bunuri, servicii si lucrari din fonduri
publice, in baza unor reguli stabilite
prin legislatia nationalda in domeniu
(Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr.
34/2006).

Acordul de parteneriat — partnership
agreement

Document oficial, cu valoare juridica,
semnat de toti partenerii implicati intr-
un proiect, care detaliaza drepturile si
obligatiile fiecaruia privind elaborarea,
implementarea si evaluarea proiectului.

Acquis - acquis
In legislatia europeand, termenul acquis
(sau acquis comunitar) se refera la
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ntregul corp de legi al Uniunii Europene,
acumulat pana fin prezent. Acesta
cuprinde:

- continutul, principiile si obiectivele
politice ale Tratatelor;

- legislatia adoptata in procesul de
aplicare a tratatelor si jurisprudenta
Curtii de Justitie;

- declaratiile si rezolutiile adoptate de

Uniune;

actiuni comune, poziti comune,
conventii semnate, rezolutii, declaratii
si alte acte adoptate in cadrul Politicii
Externe si de Securitate Comuna
(PESC) si a cooperarii din domeniul
Justitiei si Afacerilor Interne (JAI);
acordurile internationale la care
Comunitatea Europeana este parte
si cele incheiate intre statele membre
asupra unui domeniu de activitate al
Uniunii.

Activitati de informare si publicitate —
information and publicity activities
Activitati derulate de autoritatile de mana-
gement, de organismele intermediare
ale unui program operational, si de
catre beneficiarii fondurilor in vederea
constientizarii publicului cu privire la
asistenta financiara si cresterii gradului
de transparenta a utilizarii fondurilor in
cadrul programului operational.

Activitati eligibile — eligible activities
Activitati prevazute in cadrul documentelor
de programare si de implementare
ale unui program operational, a céaror
realizare, prin intermediul diferitelor
proiecte, conduce la atingerea obiecti-
velor programului operational.



Agentia pentru Dezvoltare Regionala
(ADR) — Regional Development
Agency (RDA)
Organismneguvernamental, non-profit,de
utilitate publica, cu personalitate juridica,
ce functioneaza in domeniul dezvoltarii
regionale. In Romania exista opt agentii
de acest fel care functioneaza in cele opt
regiuni de dezvoltare, in conditiile Legii nr.
315/2004 si ale statutului de organizare si
functionare, aprobat de Consiliile pentru
Dezvoltare Regionala.

Aditionalitate - additionality

Termenul descrie obligatia ca finantarea
Uniunii Europene sa& nu inlocuiasca
fondurile alocate la nivel national, ci sa
suplimenteze ceea ce administratiile
centrale ar cheltui iTn mod obignuit pentru
activitati de dezvoltare. Statelor membre
li s-ar putea solicita sa ramburseze
resursele UE, daca se dovedeste ca
acestea au fnlocuit finantarea nationala.
Acelasi principiu se poate aplica si
operatiunilor individuale (proiectelor):
solicitantii trebuie s& demonstreze c3a,
fara sprijinul Instrumentelor Structurale
ale Uniunii Europene, nu ar fi putut derula
activitatile propuse (sau ar fi facut acest
lucru la nivel mult redus).

Ajutorul de stat (reguli) — state aid
(rules)

Orice ajutor acordat de un stat membru
din fonduri comunitare sau din resurse
ale statului, indiferent de forma in care
este acordat, care distorsioneaza sau
amenintd sa distorsioneze concurenta
prin favorizarea anumitor intreprinderi
sau productia anumitor bunuri, in masura

GLOSAR DE TERMENI

n care este afectat comertul intre statele
membre (Art. 87 alin. 1 din Tratatul
UE). Respectarea regulilor de ajutor de
stat este esentiala n implementarea
programelor operationale.

Analiza cost-beneficiu — cost-benefit
analysis

Evaluarea operatiunii publice sau private
pentru a stabili daca, sau in ce masura,
aceasta merita sa fie dezvoltatd, pentru
ca aduce beneficii publice sau sociale.
Analiza cost-beneficiu difera de analiza
financiara prin faptul ca are in vedere
toate castigurile potentiale (beneficiile) si
pierderile (costurile), indiferent la cine se
acumuleaza. Rezultatele se pot exprima
n diverse moduri, inclusiv rata interna a
rentabilitatii, valoarea neta actualizata si
raportul cost-beneficiu.

Analiza SWOT (Puncte tari, Puncte
slabe, Oportunitati, Amenintari)

— SWOT analysis (Strengths,
Weaknesses, Opportunities, Threats)
Analiza SWOT este un instrument de
planificare strategica folosit pentru a
evalua punctele tari, punctele slabe,
oportunitatile si amenintarile intr-un
proiect sau intr-o actiune de afaceri.
Aceastd analiza implica specificarea
obiectivului actiunii sau proiectului si
identificarea factorilor interni si externi
favorabili si  nefavorabili  atingerii
obiectivului respectiv.




Asistenta tehnica — technical
assistance

Reprezinta sprijinul acordat Autoritatilor
de Management, Organismelor Inter-
mediare si beneficiarilor, n vederea
cresterii nivelului de expertiza, respectiv
competenta institutionald si consta in
finantarea activitatilor de pregatire,
management, monitorizare, evaluare,
informare si control, precum si a
activitatilor care urmaresc intarirea
capacitatii administrative privind imple-
mentarea Fondurilor Structurale.

in cazul Programului Operational Regi-
onal, sintagma “asistenta tehnica” denu-
meste axa prioritara ce are ca obiectiv
sprijinirea Autoritatii de Management si a
Organismelor Intermediare in implemen-
tareaeficientaa POR, respectivasigurarea
coerentei (sau coreldrii) interventiilor, in
vederea asigurarii unei rate de absorbtie
ridicate pentru fondurile alocate.

Asociatii de dezvoltare
intercomunitara — intercommunitary
development associations

Structuri de cooperare cu personalitate
juridica, de drept privat, infiintate con-
form Legii 215/2001 cu modificarile
si completarile ulterioare, de unitatile
administrativ-teritoriale pentru realizarea
in comun a unor proiecte de dezvoltare de
interes zonal sau regional ori furnizarea
in comun a unor servicii publice.

Audit - audit

Procesul de verificare detaliatd a unui
sistem de management, de catre
un organism independent. Termenul
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este folosit adesea pentru controalele
efectuate de catre Autoritatea de
Audit conform Art. 16 din Regulamentul
Comisiei 1828/2006. in afaré de aceste
controale, toate organizatiile implicate in
gestionarea programului operational
vor fi supuse auditului de catre propriile
echipe interne de audit si, de asemenea,
pot fi auditate de organisme externe de
audit.

Autoritatea de Audit — Audit Authority
Autoritate sau organism national, regional
sau local, care functioneaza independent
de autoritatea de management si de
autoritatea de certificare desemnata
de catre fiecare stat membru pentru
programul operational. Este responsabila
cu verificarea functionarii eficiente a
sistemului de management si control.

in Romania, autoritate de audit pentru
fondurile structurale este Autoritatea de
Audit de pe langa Curtea de Conturi.
Conform legislatiei aceasta are urma-
toarele atributii principale:

- audit de sistem, verificarea pe baza
de esantion si audit final;

- verificari si audit extern asupra
fondurilor structurale de care va
beneficia Romania incepand cu anul
2007;

- verificarea cheltuielilor eligibile
declarate, pe baza de esantion
reprezentativ;

- verificarea existentei si corectitudinii
elementului de co-finantare.



Autoritatea pentru Coordonarea
Instrumentelor Structurale (ACIS)

— Authority for the Coordination of
Structural Instruments (ACSI)
Structura de management responsabila
cu coordonarea Instrumentelor Structu-
rale. In Romania, aceastd structurd
functioneaza tn cadrul Ministerului Econo-
miei si Finantelor.

Autoritate de Certificare si Plata —
Certifying and Paying Authority
Structura  organizatorica in  cadrul
Ministerului Economiei si Finantelor,
responsabild cu certificarea sumelor
cuprinse in declaratiile de cheltuieli
transmise la Comisia Europeana si pentru
primirea fondurilor transferate Romaniei
din Fondul European de Dezvoltare
Regionald, Fondul Social European
si Fondul de Coeziune si asigurarea
transferului acestora catre beneficiari,
precum si a sumelor de pre-finantare si
co-finantare aferente acestora din fonduri
alocate de la bugetul de stat.

Autoritatea de Management pentru
Programul Operational Regional —
Managing Authority for the Regional
Operational Programme

Ministerul Dezvoltarii, Lucrarilor Publice
si Locuintelor are responsabilitatea
managementului, gestionarii siimplemen-
tarii asistentei financiare din instrumente
structurale ale Uniunii Europene pentru
Programul Operational Regional in
cadrul perioadei de programare 2007
— 2013, in conformitate cu prevederile
Hotaréarii de Guvern nr. 497 din 2004
privind stabilirea cadrului institutional
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pentru coordonarea, implementarea si
gestionarea instrumentelor structurale
si ale Hotararii de Guvern nr. 361 din
2007 privind organizarea si functionarea
Ministerului Dezvoltarii, Lucrarilor Publice
si Locuintelor. Rolul si atributiile Autoritatii
de Management sunt prevazute in
Regulamentul CE nr. 1083/2006 care
stabileste prevederile generale privind
Fondul European pentru Dezvoltare
Regionala, Fondul Social European si
Fondul de Coeziune.

Autoritatea Nationala pentru
Reglementarea si Monitorizarea
Achizitiilor Publice (ANRMAP) -
National Authority for Regulating

and Monitoring Public Procurement
(NARMPP)

Institutie publicd subordonata Guvernului
care elaboreaza strategia  privind
achizitiile publice si asigurd coerenta
acesteia cu acquis-ul comunitar.
ANRMAP monitorizeaza si evalueaza
modul de atribuire a contractelor de
achizitii publice si instruieste personalul
implicat in activitati de achizitii publice.

Autorizarea cheltuielilor -
authorisation of expenditure

Una dintre sarcinile Autoritati  de
Management a POR. Autorizarea
cheltuielilor eligibile este realizata pe
baza verificarii rapoartelor de progres si
a documentelor justificative primite de
la beneficiar.




Avans - advance payment

Suma transferatd de catre beneficiar
unui contractor, in baza documentelor
justificative, conform legii, in cadrul
unui proiect finantat prin Programul
Operational Regional.

Axa prioritara — priority axis

Una dintre prioritdtile strategice dintr-
un program operational; cuprinde un
grup de operatiuni legate intre ele si
avand obiective specifice masurabile.
(Regulamentul Consiliului nr. 1083 din
2006).

Beneficiar — beneficiary

Organismul, autoritatea, institutia sau
societatea comerciala din sectorul public
ori privat, unitatea administrativ-teritoriala,
organismele prestatoare de servicii
publice si de utilitate publica de interes
local sau judetean, responsabile pentru
initierea ori initierea gi implementarea

proiectelor aprobate spre finantare
in cadrul Programului Operational
Regional.

Cadrul National Strategic de Referinta
— National Strategic Reference
Framework

Document aprobat de Comisia Europeana
si negociat in prealabil cu Romania, ca
stat membru, in urma evaluarii Planului
National de Dezvoltare. CNSR contine
contributia din instrumentele structurale
si celelalte resurse financiare pentru
realizarea  prioritatilor si  masurilor
continute in  Planul  National de
Dezvoltare. Prevederile acestui document
se implementeaza prin intermediul
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programelor operationale.

Capacitate administrativa —
administrative capacity

Abilitatile si competentele unei organizatii
de a implementa un proiect, respectand
cerintele de gestionare a Fondurilor
Structurale. Capacitatea administrativa
se refera atat la beneficiarii finantarilor,
cat si la autorititile de management
pentru programele operationale. Astfel,
un beneficiar de fonduri nerambur-
sabile trebuie sa demonstreze ca
detine capacitatea necesara de a
sustine si implementa proiectul propus.
Capacitatea sa este data in principal de
personal si instruirea acestuia, precum
si de asigurarea co-finantarii. In mod
similar, autoritatile de management care
se ocupa de gestionarea programelor
operationale trebuie sa aiba capacitatea
administrativa de a implementa aceste
programe in mod eficient. intarirea
capacitatii administrative a autoritatilor
publice este obiectivul principal al
Programului ~ Operational  Sectorial
“Dezvoltarea Capacitatii Administrative”.

Certificare — certification

Procesul de verificare a legalitatii
cheltuielilor declarate, platite si justificate
in cadrul unei operatiuni cu finantare
prin Fondurile Structurale. Este necesara
pentru a obtine de la Comisia Europeana
platile intermediare si plata finala a
fondurilor pentru programul operational.



Cerere de pre-finantare —
pre-financing request

Solicitarea transmisd de beneficiar
Autoritati de Management sau Orga-
nismului Intermediar pentru efectuarea
unei plati in conditiile legale de acordare
a pre-finantarii.

Cerere de rambursare — reimbursment
claim

Este declaratia beneficiarului privind
cheltuielile eligibile efectuate pentru
o operatiune/proiect intr-o perioada
datad de timp. Cererea de rambursare a
cheltuielilor efectuate este finsotita de
un raport despre activitatile derulate in
cadrul proiectului/operatiunii (raport de
progres). Programul trimiterii solicitarilor
de catre beneficiar este stabilit prin
contract — in mod obisnuit este lunar, dar
poate fi si mai des daca este necesar (de
exemplu, Tn cazuri de proximitate fata de
tinta N+3/N+2).

Cererea de plata — payment
application

Cererea pe care o face autoritatea
de certificare catre Comisie pentru
platile intermediare de fonduri pentru
programul operational, cu scopul de
a obtine rambursarea cheltuielilor
eligibile certificate. Fiecare cerere de
plata trebuie insotitd de o declaratie de
cheltuieli certificata; de obicei, autoritatea
de certificare transmite astfel de cereri
de trei ori pe an. Comisia face plati intr-
un anumit an numai cu conditia ca data
ultima de depunere a cererii de plata sa
fie 31 octombrie al acelui an. Comisia
poate suspenda plata daca autoritatea
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de management nu a depus ultimul
raport anual de implementare.

Cheltuieli conexe proiectului —
project-related expediture

Cheltuielile care intervin in derularea
proiectelor finantate din POR, fara de
care proiectul nu poate fi implementat si
care nu pot fi finantate din instrumente
structurale.

Cheltuieli eligibile — eligible
expenditure

Cheltuieli realizate de catre un beneficiar,
aferente proiectelor finantate in cadrul
programelor operationale, care
pot fi finantate atat din instrumente
structurale, cat si din bugetul de stat si/
sau din contributia proprie a beneficiarului
(Ordonanta nr. 29 din 2006, art. 1 alin. (2)
lit. m).

Cheltuieli neeligibile — non-eligible
expenditure

Cheltuieli inerente realizarii proiectelor
finantate prin Programul Operational
Regional, care nu pot fi finantate
din instrumentele structurale sau din
bugetul de stat, conform reglementarilor
comunitare gi nationale.

Cheltuieli rambursate - disbursed
expenditure

Sume transferate din fondurile progra-
mului operational de la Autoritatea
de Certificare si Plata la beneficiari,
prin intermediul Unitatii de Plata, pentru
decontarea cheltuielilor eligibile efectu-
ate de acestia.
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Coeziune teritoriala — territorial cohesion
Sintagma prin care se intelege distributia
echilbratd a activitdtlor umane, pe
intreg teritoriul Uniunii Europene. Este
complementara coeziunii economice i
sociale si transfera obiectivul de dezvoltare
durabila si echilibratd asumat de Uniune
(prin Art. 2 al Tratatului asupra Uniunii) in
termeni teritoriali. Coeziunea teritoriala
include accesul echitabil al cetatenilor
si operatorilor economici la Servicile de
Interes Economic General (SGEI), indiferent
de fteritoriul pe care se afla (Art. 16 al
Tratatului).

Pentru a asigura coeziunea teritoriala,
minigtrii  responsabili cu  amenajarea
teritoriului  (spatial planning) au adoptat
in 1999 Perspectiva Europeana de
Dezvoltare Spatiala (PEDS), care include
intre liniile sale directoare promovarea unei
dezvoltari spatiale policentrice.

Co-finantare publica — public co-
financing

Sumele alocate din fonduri publice pentru
finantarea cheltuielilor eligibile aferente
proiectelor finantate in cadrul Programului
Operational Regional.

Co-finantare privata — private co-
financing

Orice contributie la finantarea cheltuielilor
eligibile, alta decat din fonduri publice,
aferentd proiectelor finantate in cadrul
programelor operationale.

Comitet de evaluare — Assessment
Committee
Un grup de experti aprobat de autoritatea

de management pentru a evalua din
punct de vedere tehnic si financiar
proiectele propuse spre finantare.

Comitet de Monitorizare — Monitoring
Committee

Organism care asigura coordonarea
utilizarii  instrumentelor structurale in
cadrul fiecarui program operational,
precum si urmarirea eficacitatii si calitatii
implementarii  asistentei  comunitare,
modul de utilizare si impactul acesteia,
cu respectarea prevederilor comunitare.
(vezi Regulamentul Consiliului Uniunii
Europene nr. 1083/2006 si HG nr. 765 din
11 iulie 2007).

Comitet Regional de Evaluare
Strategica si Corelare — Regional
Committee for Strategic Assessment
and Correlation

Organismul regional, fara personalitate
juridica, constituit Tn scopul evaluarii
gradului in care proiectele finantabile
in cadrul POR 2007-2013 pot contribui
la atingerea obiectivelor strategiilor de
dezvoltare a regiunilor, precum si a
corelarii la nivel regional a proiectelor
finantabile din fonduri publice (constituit
conform HG nr. 764 din 11 iulie 2007).

Comitetul Regiunilor - Committee of
the Regions

Creatin 1992 prin Tratatul de la Maastricht
si infiintat in 1994, Comitetul Regiunilor
(COR) este un organism consultativ
care permite reprezentantilor autoritatilor
locale si regionale sa participe la procesul
decizional al Uniunii Europene. Comitetul
Regiunilor reprezinta o punte de legatura



intre institutile europene si regiunile,
orasele si comunele Uniunii Europene.
COR este consultat de catre Consiliu,
Parlament si Comisie in domeniile care
afecteaza interesele locale sau regionale:
coeziune economica si sociald, ocuparea
fortei de munca, politica sociala, retele
de transport transeuropene, energie
si telecomunicatii, educatie si tineret,
fnvatdmant profesional, culturda, mediu,
sanatate publica si transport. COR poate
sa formuleze opinii din proprie initiativa.

Complementaritate — complementarity
Calitatea unui program sau a unei
operatiuni de a contribui si la realizarea
obiectivelor altor programe de dezvoltare,
fara a se suprapune cu acestea.

Contract de finantare - financing
contract

Act juridic incheiat intre Autoritatea de
Management/Organismul Intermediar
si beneficiar, prin care se confirma
finantarea proiectului propus de
beneficiar in cadrul unei axe prioritare a
Programului Operational Regional.

Contractor — contractor
Persoana fizicd sau juridica, de drept
public sau privat, cu care beneficiarul
a fncheiat contractul de executie a unei
lucrari, de furnizare a unor produse sau
de prestare a unor servicii.

Contributia in natura — in-kind
contribution

Aportul in terenuri, cladiri, echipamente
sau materiale pe care solicitantul de
fonduri nerambursabile il aduce fin
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derularea proiectului propus, ca parte
a co-finantarii. Conditile de utilizare a
contributiei in natura sunt prevazute in
Hotararea de Guvern privind regulile
de eligibilitate a cheltuielilor efectuate
fn cadrul operatiunilor finantate prin
programele operationale si prin Ordinele
comune ale Autoritatii de Management
si Ministerului Economiei si Finantelor
pentruaprobarea categoriilorde cheltuieli
eligibile pentru fiecare domeniu major de
interventie.

Consiliul pentru Dezvoltare Regionala
— Regional Development Board
Organism regional deliberativ, fara
personalitate juridica, care este constituit
n baza Legii 151/1998 (ulterior modificata
de Legea 315/2004) si functioneaza pe
principii parteneriale la nivelul fiecarei
regiuni de dezvoltare, in scopul
coordonarii activitatilor de elaborare si
monitorizare ce decurg din politicile de
dezvoltare regionald. Consiliul pentru
Dezvoltare Regionala este alcatuit din:
» pregedintii consililor judetene ale
regiunii de dezvoltare;
* un reprezentant al consiliilor locale
municipale, orasenesti si comunale
din fiecare judet al regiunii.

in cazul regiunii de dezvoltare Bucuresti-
lifov, Consiliul  pentru  Dezvoltare
Regionala este alcatuit din presedintele
Consiliului  Judetean llifov, primarul
general al municipiului Bucuresti, din cate
un reprezentant al fiecarui consiliu local
de sector si din reprezentanti ai consiliilor
locale din judetul lifov, la paritate cu
reprezentantii  sectoarelor municipiului




Bucuresti. Consiliul pentru Dezvoltare
Regionala este condus de catre un
presedinte si un vicepresedinte (din
judete diferite), alesi pentru un mandat
de un an.

Contributia nationala — national
contribution

Totalul sumelor  cheltuite pentru
implementarea Programului Operational
Regional, format din co-finantarea
publica, cheltuielile conexe si cheltuielile
neeligibile.

Criterii de convergenta — convergence
criteria

Criteriile de convergenta (cunoscute
drept criterile de la Maastricht) permit
statelor membre ale Uniunii Europene sa
intre n a treia etapa a Uniunii Economice
si Monetare Europene (UME), etapa in
care pot adopta moneda euro.

Cele patru criterii principale se bazeaza
pe Articolul 121(1) din Tratatul Comunitatii
Europene si se refera la:

1 Stabilitatea preturilor: inseamna
ca un stat membru are o stabilitate
durabila a nivelului preturilor si
o ratd medie a inflatiei, in cursul
unei perioade de un an fnaintea
examinarii, care nu poate depasi cu
mai mult de 1,5% media aritmetica
a ratelor inflatiei din cele trei state
membre care au inregistrat cele mai
bune rezultate in domeniul stabilitatii
preturilor. Inflatia se calculeaza
cu ajutorul indicelui preturilor de
consum pe o baza comparabild,
tinand seama de diferentele dintre

4
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definitiile nationale.

Finantele publice:

Deficitul bugetar anual: raportul
dintre deficitul bugetar anual si
produsul intern brut (PIB) nu trebuie
sa depaseasca 3% la sfarsitul anului
fiscal precedent. Daca nu, cerinta
este sa ajunga cat mai aproape de
3%. Numai in situatii exceptionale
si de scurta durata va fi acceptat un
excendent de deficit bugetar.
Datoria publica: raportul dintre
datoria brutda a statului si PIB nu
trebuie sa depaseasca 60% la
sfargitul anului fiscal precedent.
Chiar daca nu se poate atinge tinta
din cauza unor conditii specifice,
raportul trebuie sa scada suficient de
mult, apropiindu-se de valoarea de
referintd, intr-un ritm satisfacator.
Participarea la mecanismul cur-
sului de schimb al Sistemului
Monetar European inseamna ca
un stat membru a respectat marjele
normale de fluctuatie prevazute de
mecanismul cursului de schimb al
Sistemului Monetar European, fara
sa& cunoasca tensiuni grave cel putin
pe parcursul ultimilor doi ani dinaintea
examinarii. In special, statul membru
nu a devalorizat din proprie initiativa
moneda nationala fata de euro.
Convergenta ratelor dobanzilor,
in cursul unei perioade de un an
inaintea examinarii, inseamna ca un
stat membru a avut o rata a dobanzii
nominala medie pe termen lung care
nu a depasit cu mai mult de 2% pe
cea a celor trei state membre care au
nregistrat cele mai bune rezultate in



domeniul stabilitatii preturilor. Ratele
dobanzilor sunt calculate pe baza
obligatiunilor de stat pe termen lung
sau a unor titluri comparabile, tinand
seama de diferentele dintre definitiile
nationale.

Criterii de selectie a proiectelor —
project selection criteria

Criteriile de selectie sunt definite si
utilizate pentru stabilirea proiectelor
care pot primi finantare. Acestea vizeaza
calitatea si maturitatea proiectului, masura
in care proiectul contribuie la atingerea
obiectivelor unui program sau ale unei
strategii, capacitatea operationald a
solicitantului, sustenabilitatea proiectului.
Criteriile de selectie a proiectelor trebuie
aprobate de Comitetul de Monitorizare
a Programului Operational fnainte de a fi
utilizate.

Curtea Europeana de Conturi —
European Court of Auditors

Institutie a Uniunii  Europene care
verificad daca incasarile si cheltuielile UE,
precum si cele ale tuturor organismelor
comunitare, au fost efectuate corect si
legal. Activitatea derulatd de Curtea de
Conturi are un dublu scop: de a imbunatati
gestionarea resurselor financiare si de
a informa cetatenii europeni despre
utilizarea fondurilor publice de catre
autoritatile care le gestioneaza.

Debite fata de bugetul Uniunii
Europene — debits to the EU budget
Sumele datorate  bugetului  Uniunii
Europene ca urmare a nerespectarii
prevederilor legale comunitare sau a
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altor documente incheiate ori convenite
intre Comisia Europeana si Guvernul
Romaniei.

Declaratia de cheltuieli - statement of
expenditure

Formularul completat de catre Autoritatea
de Management si transmis Autoritatii
de Certificare si Plata, continand

informatii  privind cheltuielile eligibile
ale proiectelor finantate in cadrul
Programului  Operational, in vederea

certificarii acestora de catre Autoritatea
de Certificare si Platd catre Comisia
Europeana.

De minimis — de minimis
Masura de ajutor de stat exceptata
de la obligatia notificarii. Suma totala
a ajutorului ,de minimis” acordat unei
intreprinderi nu va depasi 200 000 Euro
intr-o perioada de trei ani.

Dezangajare — de-commitment
Retragerea resurselor financiare alocate
unui program operational. Este realizata
de obicei de catre Comisia Europeana.

Dezvoltare durabila — sustainable
development

Dezvoltare ce raspunde nevoilor actuale,
fara a compromite nevoile generatiilor
viitoare. Dezvoltarea durabila fin
contextul programului operational
implica de obicei investitia in cresterea
economicd pe termen lung, protejand
si Tmbunatatind in acelasi timp mediul
si promovand oportunitati egale si
incluziunea sociala.




Dezvoltarea spatiala — spatial
development

Se refera la evolutia teritoriilor sub toate
aspectele (economic, social, de mediu,
fizic). Printre actiunile necesare pentru
pregatirea politicilor de dezvoltare spatiala
se numdra: observarea dezvoltarii
spatiale (de exemplu, in contextul
programului ESPON — European Spatial
Planning Observation Network), analiza
tendintelor de dezvoltare spatiala si studii
de prognoza privind dezvoltarea spatiala
etc.

Politica dezvoltérii spatiale este un
concept destul de recent, aparut in anii
‘90 (cand au fost adoptate Perspectiva
Europeana de Dezvoltare Spatiala —
PEDS si Principiile directoare de la
Hanovra). Pentru aplicarea principiilor
acestor documente strategice este
necesar sa se asigure convergenta
diverselor politici publice implicate.

Dezvoltare spatiala policentrica —
polycentric spatial development
Vezi structura spatiala policentrica.

Dialog competitiv — competitive
dialogue

Una dintre procedurile de selectie folosite
pentru achizitii publice. Este utilizata
in special in cazul atribuirii de contracte
de concesiuni de lucrari publice care,
de reguld, sunt mai complexe decéat alte
tipuri de activitati. in cazul aplicarii acestei
proceduri, autoritatea contractanta
conduce un dialog cu mai multi candidati,
pentru a identifica firmele care pot derula
activitatile respective la standardele
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solicitate. La sfarsitul acestui dialog,
autoritatea contractanta realizeaza o lista
cu candidatii pe care fi considera cei mai
potriviti pentru participarea la licitatie.

Documentul-cadru de implementare

a POR - Framework-Document for
Implementation of the ROP

Document programatic national elaborat
pe baza Programului  Operational
Regional care detaliaza, pe domenii
de interventie, cine sunt beneficiarii
proiectelor, activitatile eligibile, criteriile
de eligibilitate si de selectie a proiectelor,
marimea alocarilor financiare, sistemul de
implementare, monitorizare si evaluare.

Documente justificative — proof of
expenditure

Documente cu valoare contabila, fiscala,
juridica sau tehnicad care dovedesc
efectuarea unor activitati sau a unor plati
(cheltuieli) in cadrul unui proiect, ce stau
la baza justificarii cheltuielilor efectuate in
cadrul proiectului.

Eroare sistemica — systemic error

Neregula intr-un sistem de management
sau de control al unui program
operational. O eroare sistemica este
grava in special din cauza riscului ca
toate cheltuielile inregistrate prin sistem
sa fie afectate. Statelor membre |i se
cere sa efectueze corecturi financiare in
eventualitatea erorilor sistemice grave,
iar Comisia poate face la randul ei astfel
de modificari in cazul in care detecteaza
erori sistemice necorectate. Resursele
UE recuperate prin corectarea erorilor
sistemice trebuie returnate Comisiei



si nu pot fi realocate altor proiecte din
respectivul program operational.

Eurostat — Eurostat

Biroul oficial de statistica al UE. Eurostat
furnizeaza informatii statistice institutiilor
Uniunii Europene, specialistilor, jurna-
ligtilor si publicului larg. in acelasi timp,
Eurostat are misiunea de a coordona
fmbunatatirea sistemelor statistice din
statele candidate la aderare si din statele
mai putin dezvoltate.

Evaluare - evaluation

Proces care permite analizarea, in mod
independent, a beneficiilor unei interventii
finantate din fonduri publice, prin
raportarea la anumite criterii, precum:
impactul programelor finantate, eficienta
si eficacitatea lor, relevanta continua
pentru nevoile beneficiarilor, asa cum
au fost acestea identificate in etapa de
programare.

Evaluarea este definitd de Comisia Euro-
peana ca fiind ,o analizé independenta
a unei interventii, in functie de rezultatele,
impactul si nevoile pe care respectiva
interventie intentioneazé sé le satisfacad”
(sursa - Comisia Europeana).

Evaluarea reprezintda un element-
cheie in elaborarea si implementarea
corespunzatoare a programelor finantate
prin intermediul instrumentelor structurale
utilizate de UE pentru implementarea
politicii de dezvoltare regionala.

Exista mai multe tipuri de evaluari,
in functie de stadiul ciclului de
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programare: evaluarea ex-ante are
loc in etapa elaborarii  programelor;
evaluarea intermediara are loc in
faza de implementare a programelor
iar evaluarea ex-post are loc dupa
finalizarea implementarii programelor.

Evaluarea ex-ante — ex-ante
evaluation

Tip de evaluare in care se analizeaza
critic programele propuse, examinandu-
le obiectivele, planurile de implementare
si rezultatele estimate, cu intentia de a
determina daca sunt cele mai potrivite
interventii pentru a ndeplini obiectivele
relevante ale politicii respective.

Evaluarile ex-ante reprezinta responsa-
bilitatea statului membru si urmaresc
optimizarea alocarii resurselor bugetare
prin programele operationale si imbu-
natatirea calitatii programarii. Evaluarile
identificd si evalueaza disparitatile,
potentialul de dezvoltare, obiectivele
propuse, rezultatele preconizate, coe-
renta strategiilor propuse, valoarea
adaugata comunitara, gradul de integrare
a prioritatilor comunitare, rezultatele
perioadei precedente de programare i
calitatea procedurilor de monitorizare,
evaluare si gestiune financiara.

Evaluarea intermediara — evaluation
during the implementation period
Tipde evaluare in care se analizeaza in ce
masura programele sunt implementate in
modul cel mai eficient si eficace, conform
programarii initiale i se stabileste daca
programele sunt la fel de relevante ca in
faza de programare, pentru satisfacerea




nevoilor identificate.

Evaluarile pe parcursul perioadei
de implementare sunt realizate de
statele membre pe baza rezultatelor
monitorizarii programelor operationale,
in mod special a celor care indicad o
indepartare semnificativéa de obiectivele
stabilite initial.

Evaluarea ex-post — ex-post
evaluation

Tip de evaluare in cadrul careia se
analizeaza impactul programului, prin
raportare la nevoile pe care acesta a
urmarit sa le satisfaca. Aceasta evaluare
determina totodata daca efectele pozitive
ale programului sunt sustenabile in
timp si dupa finalizarea implementarii
programului.

Comisia efectueazd o evaluare ex-
post pentru fiecare obiectiv, in stransa
colaborare cu statul membru si autoritatile
responsabile.

Evaluarea impactului asupra mediului
— environmental impact assessment

Procedura prin care sunt identificate
potentialele efecte negative ale unui
program sau proiect asupra mediului.
Exista doua tipuri de evaluari: evaluarea
impactului _asupra mediului (evaluarea
individuald a unui proiect, public sau
privat, care prin natura, dimensiunea
sau localizarea sa ar putea avea efecte
negative asupra mediului) si evaluarea
strategica de mediu (cand este vorba de
un fntreg program). Evaluarile stabilesc
nu doar efectele negative asupra
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mediului, ci si masurile de diminuare sau
compensare a acestora.

Sunt necesare evaluari ale impactului
asupra mediului in cazul unor proiecte
cum ar fi construirea unui baraj, a unei
autostrazi, a unui aeroport sau a unei
fabrici. Proiectele de infrastructura
derulate prin POR trebuie sa cuprinda

evaluari  privind impactul  asupra
mediului.
In ceea ce priveste evaluarea

strategicd de mediu a POR, in urma
parcurgerii ~ procedurii  evaluarii  de
mediu, n conformitate cu prevederile
H.G. 1076/2004, Ministerul Mediului
si Gospodaririi Apelor a luat decizia
de emitere a avizului de mediu pentru
Programul Operational Regional pentru
perioada 2007-2013.

Evaluare strategica — strategic
assessment
Procesul de stabilre a gradului in

care proiectele finantabile in cadrul
Programului Operational Regional
contribuie la atingerea obiectivelor

strategiei de dezvoltare a regiunii, precum
si de prioritizare a acestor proiecte.

Evaluare tehnicéa/financiara a cererii
de finantare — technical/financial
assessment of the financing request
Reprezinta procesul de analiza detaliata
a aspectelor legale, tehnice si financiare
ale unui proiect, a fezabilitatii, costurilor,
beneficiilor si sustenabilitatii acestuia,
realizata de catre un comitet de evaluare
alcatuit din evaluatori independenti, pe
baza unei grile de evaluare ce contine
criterii si punctaje corespunzatoare.



Finantare dubla — double funding
Aceasta sintagma se refera la finantarea
unei activitati de doud ori, din doua surse
diferite. Daca un solicitant incearca sa
obtina finantare pentru activitati sustinute
deja de o alta sursa, exista riscul dublei
finantari. Elementele dublei finantari ale
unei operatiuni nu sunt eligibile si deci nu
vor fi rambursate.

Finantare incrucisata — cross-
financing

Finantarea incrucisatd se refera la
alocarea de bani dintr-un fond al Uniunii
Europene intr-altul. Aceasta solutie
este adoptatda in cazul programelor
operationale finantate dintr-un singur
fond european, dar care contribuie la
atingerea obiectivelor ambelor fonduri.
Programul Operational Regional este
finantat doar prin Fondul European
pentru Dezvoltare Regionala si poate
beneficia de finantare fincrucisata din
Fondul Social European, in limita de
10% din fondurile comunitare alocate
unei axe prioritare.

Finantare nerambursabila — non-
reimbursable funding

Alocare financiara directa, acordata din
fonduri publice pentru a facilita derularea
unui proiect. In cazul POR, pentru a primi
finantare nerambursabild, solicitantul
trebuie sa demonstreze ca proiectul
propus respecta criterile mentionate
in Ghidul solicitantului si contribuie la
atingerea obiectivelor de dezvoltarea
regionald. Fondurile  nerambursabile
primite nu trebuie Tnapoiate, daca sunt
cheltuite corect, potrivit contractului
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incheiat de beneficiar cu Autoritatea de
Management. Finantarea nerambursa-
bila se mai numeste si grant.

Fondul de Coeziune — Cohesion Fund
Instrument structural finfiintat in 1993,
cu scopul de a oferi ajutor financiar in
domeniile mediu si infrastructura celor
mai sarace state ale UE (statele cu un
produs national brut sub 90% din media
europeana), pentru areduce decalajele de
dezvoltare intre membrii Uniunii. Fondul
de Coeziune finanteaza pana la 85%
din cheltuielile eligibile ale proiectelor
majore care implica infrastructura de
mediu si transport. In Romania, Fondul
de Coeziune finanteazd Programul
Operational Sectorial pentru Transport si
Programul Operational Sectorial pentru
Mediu.

Fondul European Agricol pentru
Dezvoltare Rurala (FEADR) -
European Agricultural Fund for Rural
Development (EAFRD)

FEADR este un instrument de finantare
a Politicii Agricole Comune in perioada
2007-2013. Are ca scop dezvoltarea
agriculturii si a zonelor rurale, prin:

- sprijin acordat restructurarii, pentru
Tmbunatatirea competitivitatii agricul-
turii si silviculturii;

- sprijin acordat imbunatatirii conditiilor
de mediu;

- imbunatatirea calitatii vietii in mediul
rural si incurajarea diversificarii
activitatilor economice.

in Romania, FEADR finanteaza Progra-
mul National pentru Dezvoltare Rurala
2007-2013.




Fondul European pentru Pescuit
(FEP) — European Fisheries Fund
(EFF)

Instrumentul prin care sunt finantate
obiectivele politicii Uniunii Europene in
domeniul pescuitului. In Romania, FEP
actioneaza pentru realizarea obiectivelor
Planului National Strategic pentru
Pescuit si  Acvaculturd, asigurand
sprijin  financiar pentru restructurarea
si dezvoltarea activitatilor piscicole,
dezvoltarea acvaculturii si a prelucrarii
produselor piscicole.

Fondul European pentru Dezvoltare
Regionala (FEDR) — European
Regional Development Fund (ERDF)
Fondul structural care sprijina regiunile
europene mai putin dezvoltate, prin
finantarea de investiti Tn sectorul
productiv, Tn infrastructurd, educatie,
sanatate, dezvoltare locala si prin
sprijinirea  intreprinderilor  mici  si
mijlocii. FEDR finanteaza pana la 85%
din cheltuielile eligibile care privesc
dezvoltarea regionalda din Romania,
prin Programul Operational Regional.
In afara acestui program, in Romania,
FEDR co-finanteaza urmatoarele
programe  operationale:  Transport,
Mediu, Competitivitate, Asistenta Tehnica,
precum si programele de cooperare
teritoriala europeana.

Fondul Social European (FSE) —
European Social Fund (ESF)
Instrumentul  structural al  Uniunii
Europene care finanteaza proiecte
privind combaterea somajului, stimularea
antreprenoriatului, incluziunea sociala
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a persoanelor dezavantajate, cresterea
productivitatii si Tmbunatatirea calitatii
muncii i a vietii, precum si imbunatatirea
sistemelor de educatie si formare
profesionala. In Romania, doua programe
operationale sectoriale sunt finantate
exclusiv prin acest fond: programul
“Dezvoltarea Resurselor Umane” si
programul  “Dezvoltarea  Capacitatii
Administrative”.

Fonduri publice — public funds

Sume alocate din bugetul de stat,
bugetul asigurarilor sociale de stat,
bugetul asigurarilor sociale de sanatate,
bugetele fondurilor speciale, bugetul
trezoreriei  statului, bugetele locale,
bugetele institutiilor publice finantate din
venituri extrabugetare, bugetul Fondului
Proprietatii de Stat, ajutoare financiare
externe acordate Romaniei sau institutiilor
publice, credite externe contractate sau
garantate de stat ori de autoritdti ale
administratiei publice locale, precum
si Tmprumuturi interne contractate de
autoritati ale administratiei publice locale.

Formare profesionala continua - life-
long learning

Educatia pe tot parcursul vietii. Ea are
ca scop adaptarea si Tmbunatatirea
cunostintelor si  abilitatilor oamenilor,
pentru ca acestia sa aiba sanse sporite
de angajare. Programul Operational
Regional sprijind formarea profesionala
continud, prin investitii in Tnvatamantul
tehnic si vocational (axa prioritara
3, domeniul de interventie 4, privind
modernizarea fnvatamantului romanesc).
Aceste investitii vor sprijini infiintarea si



dezvoltarea campusurilor preuniversitare
care se concentreaza pe fnvatamantul
profesional si tehnic. Scolile de arta si
meserii vor fi nucleele acestor campusuri
preuniversitare si vor putea asigura
infrastructura necesara centrelor de
fnvatare continua, in special in zonele
rurale si dezavantajate.

Frauda - fraud

Orice actiune sau omisiune intentionata
in legatura cu obtinerea, utilizarea
sau gestionarea fondurilor comunitare
provenind din bugetul general al
Comunitatilor Europene sau din bugetele
administrate de acestea ori in numele
lor, precum si/sau din bugetele de co-
finantare aferente, incriminata prin
Codul penal, Legea nr. 78/2000 pentru
prevenirea, descoperirea si sanctionarea
faptelor de coruptie, cu modificarile si
completdrile ulterioare, sau prin alte
legi speciale. La nivelul programelor
operationale, frauda poate fi: orice
cerere de plata pentru activitati care nu
au avut loc, o cerere care are o valoare
mai mare decat costul real, sau care nu
corespunde  obiectivelor  programului
respectiv.

Ghidurile Strategice Comunitare —
Community Strategic Guidelines
Ghidurile strategice adoptate de catre

Consiliul  Uniunii  Europene  privind
coeziunea economicd, sociala si
teritoriala  in  Uniunea  Europeana.

Ele definesc cadrul indicativ pentru
interventia Instrumentelor Structurale,
tinand cont de alte politici comunitare
relevante. Ghidurile sunt adoptate pentru
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intreaga perioada 2007-2013, dar sunt
supuse unei evaluari la jumatatea acestui
interval.

Grup-tinta — target group

Indivizi, grupuri sau organizatii vizate
de o strategie/un program/un proiect/o
actiune. Un grup-tinta poate fi reprezentat
de persoane de o anumita varsta, sex,
stare civilda (ex. adolescenti, femei,
persoane singure etc.). Mai multe criterii
pot fi utilizate simultan.

Impact — impact

Rezultatul pe termen lung al implementarii
unui program operational sau a unei
axe prioritare a programului. in mod
obisnuit, impactul se exprima in termenii
schimbarilor din rata de ocupare/
somaj, PIB, valoarea adaugatd sau
productivitatea in economie. Se pot defini
doua concepte de impact:

- impactul specific, ale carui efecte
survin dupa trecerea unei anumite
perioade de timp, dar care sunt totusi
legate in mod direct de masurile
luate si de beneficiarii directi.

- impactul global, care are efecte pe
termen lung, cu implicatii nu numai
asupra beneficiarilor directi, ci
asupra unor categorii mai largi de
populatie.

De obicei, impactul nu se masoara la
nivelul unei singure operatiuni.

Incluziunea sociala — social inclusion
Incluziunea sociala se referd la asigurarea
accesului persoanelor  defavorizate
la locuri de munca si integrarea lor in
societate. Printre categoriile considerate
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defavorizate se numara: persoanele cu
dizabilitati, persoanele de etnie rroma,
tinerii care pardsesc institutile de
plasament, somerii de lunga durata, tinerii
someri, persoanele cu un nivel scazut
de scolarizare. Masurile de incluziune
sociala se refera la sprijinirea accesului
acestor persoane la un loc de munca ce le
poate asigura existenta decenta, accesul
la serviciile sociale si participarea la viata
comunitatii. Prin m&surile de incluziune
sociala, persoanele din categoriile
defavorizate primesc consiliere, instruire
si participa la cursuri de calificare care le
faciliteaza gasirea unui loc de munca si
implicarea Tn activitati sociale.

Indicator — indicator

Prin definitie, un indicator foloseste la
masurarea unui obiectiv ce urmeaza
a fi atins, a unei resurse ce urmeaza a
fi mobilizata, a unui efect ce va trebui
obtinut, a unui nivel calitativ sau a unei
variabile  contextuale. Un indicator
furnizeaza informatii cantitative, cu rolul
de a ajuta factorii implicati in interventiile
publice sa comunice, sa negocieze si sa
ia decizii.

Un indicator cuantifica un element
considerat relevant pentru activitatea de
monitorizare si de evaluare din cadrul
unui program. Un indicator bun trebuie
sa ofere informatii simple, care pot fi ugor
comunicate si intelese atat de cel care il
furnizeaza, cat si de utilizator.

Indicatorii trebuie cuantificati la nivelul
fiecarei axe prioritare, dar vor fi de
asemenea folositi la nivelul masurilor/

domeniilor de interventie si operatiunilor
individuale. Indicatorul cuantificat se
numeste tinta.

Tipologia cea mai utila in programele
socio-economice este cea care face
distinctia intre indicatori de resurse,
indicatori de rezultat imediat (direct),
indicatori de rezultat (indirect) si
indicatori de impact. O categorie la fel
de folositoare sunt indicatorii de context,
care de multe ori sunt identici cu indicatorii
de impact.

Indicatorii de resurse — indicators of
resources

Tip de indicatori care ofera informatii
despre mijloacele financiare, umane,
materiale, organizationale sau regulatorii,
utilizate in implementarea programelor.

Indicatori ai realizarilor imediate
(iesirilor) — outputs indicators

Tip de indicatori care reflecta ceea ce s-a
produs ca urmare a activitatii desfagurate
de program.

Indicatorii de rezultat — results
indicators

Tip de indicatori care ilustreaza avantajele
imediate ale programului (sau, in mod
exceptional, dezavantajele) obtinute de
beneficiarii directi.

Indicatorii de impact — impact
indicators

Tip de indicatori care reflecta efectele
unui program, dincolo de interactiunile
directe si imediate cu beneficiarii. O
categorie initialda de impacturi se refera



la acele consecinte asupra beneficiarilor
directi ai programului care apar sau care
dureaza pana la un termen mediu. O a
doua categorie de impacturi consta in
totalitatea consecintelor care afecteaza,
pe termen scurt si mediu, persoane
sau organizatii care nu sunt beneficiari
directi.

Inginerie financiara - financial
engineering

Forma de sprijin financiar, diferitd de
finantarea nerambursabila — de ex.
fmprumut subventionat, fond de investitii
de capital, fond de capital de risc, garantii
de Tmprumuturi, rabaturi la rata dobanzii,
fonduri pentru investitii in parteneriate
public-privat etc. Uniunea Europeana
a finfiintat trei tipuri de instrumente de
inginerie financiara: JASPERS, JESSICA
si JEREMIE.

Infrastructura sociala — social
infrastructure

Se refera la institutii care, prin serviciile
pe care le ofera, raspund unor nevoi
sociale ale individului (educatie, asistenta
sociala etc.): spitale, clinici, scoli, licee,
facultati, gradinite, azile, camine pentru
batrani, centre de plasament pentru copii,
centre sociale etc.

Instrumente Structurale — Structural
Instruments

Asistenta  financiard  nerambursabila
primitd de Romania, in calitate de stat
membru al Uniunii Europene, prin
intermediul Fondului European de
Dezvoltare Regionala, Fondului Social
European si Fondului de Coeziune.
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JASPERS (Joint Assistance in
Supporting Projects in European
Regions) — Asistentd Comuna pentru
Sustinerea Proiectelor din Regiunile
Europene

Instrument de inginerie financiara
prin care Comisia Europeana, Banca

Europeana de Investiti si Banca
Europeanad pentru Reconstructie si
Dezvoltare ofera asistentd tehnica

statelor membre pentru pregatirea unor
proiecte de buna calitate in domeniile
transport si mediu. In acest fel,
solicitantii de fonduri pot beneficia de
experienta acestor banci in elaborarea,
implementarea si monitorizarea
proiectelor de amploare, cu bugete
ridicate, finantate din Fondul de
Coeziune si din Fondul European de
Dezvoltare Regionala. JASPERS se
adreseaza proiectelor de transport in
valoare de peste 50 de milioane de euro
si proiectelor de mediu de peste 25 de
milioane de euro. Cele doua banci pot
acorda Tmprumuturi proiectelor care
beneficiaza de asistenta prin JASPERS.
Asistenta JASPERS poate fi orientata si
spre alte sectoare care au o componenta
de sprijinire a mediului, cum ar fi eficienta
energetica si  sursele regenerabile
de energie, precum si sectoarelor de
transport public, transport urban ecologic,
feroviar, maritim si fluvial, intermodal,
aerian, insa nu si coridoarelor europene.
In iunie 2007, a fost infiintat in Romania
primul birou regional JASPERS care ofera
consultanta gratuitd pentru accesarea
fondurilor europene.




JEREMIE (Joint European Resources
for Micro and Medium Enterprises)

— Resurse Europene Comune pentru
intreprinderile Mici si Mijlocii
Instrument de inginerie financiara
care sustine Tmbunatatirea accesului
la finantare pentru IMM-uri si infiintarea
unor facilitati pentru microcredite pentru
perioada 2007-2013. Aceasta initiativa
consta intr-un acord intre statele membre,
Comisia Europeana si Grupul Bancii
Europene de Investitii (BEI — format din
Banca Europeana de Investitii si Fondul
European de Investitii), prin care statele
membre au posibilitatea sa creeze
conturi comune cu BEI, co-finantate in
cadrul programelor operationale si
administrate de BEI, pentru a sprijini
accesul IMM-urilor la finantare si pentru
dezvoltarea sistemului de microcredite.
Acordul trebuie s& respecte legislatia
comunitara, inclusiv regulile privind
ajutorul de stat si achizitiile publice.
Programul este coordonat, in Romania,
de Ministerul Economiei si Finantelor.

JESSICA (Joint European Support for
Sustainable Investment in City Areas)
— Sprijin European Comun pentru
Investitii Durabile in Zonele Urbane
Initiativda a Comisiei Europene, in
cooperare cu Banca Europeana de
Investitii (BEI) si Banca pentru Dezvoltare
a Consiliului Europei pentru a promova
investitiile durabile, cresterea economica
si crearea locurilor de munca, in zonele
urbane din Europa. Obiectivul acestui
instrument este de a prezenta solutii
financiare “la cheie” (combinatia de
fonduri  nerambursabile, Tmprumuturi
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si alte produse financiare)
implementarea  proiectelor integrate
privind dezvoltarea si regenerarea
urbana. JESSICA va oferi autoritatilor
de management ale programelor
operationale posibilitatea de a profita
de expertiza externa si de avea acces
sporit la imprumuturi de capital pentru
promovarea dezvoltarii urbane, inclusiv
la Tmprumuturi pentru locuinte sociale,
acolo unde este cazul.

pentru

Licitatia deschisa de proiecte — open
call for project proposals

Cerere oficiala a Autoritati  de
Management sau a Organismului
Intermediar, adresatd potentialilor

solicitanti si in care sunt prezentate
sintetic  conditile de depunere si
eligibilitate a cererilor de finantare in
cadrul unei axe prioritare sau a unui
domeniu major de interventie dintr-un
program operational.

Loc de munca echivalent cu norma
intreaga (LEN) - full time equivalent
job

in Romania, o norma intreaga reprezinta
40 de ore standard de munca pe
saptamana (sau 30 de ore, in cazul
tinerilor sub 18 ani). Locurile de munca
echivalente unei norme intregiiau in calcul
mai multe locuri de munca cu program
redus (ex. jumatate de norma), care, per
total, echivaleaza cu o norma intreaga —
de ex. doua servicii cu program partial de
cate 20 de ore pe saptamana fiecare vor fi
clasificate ca un loc de munca echivalent
cu norma fintreaga (LEN) in formularul
de cerere de finantare pentru POR sau



atunci cand solicitantii de fonduri trebuie
sa specifice numarul de locuri de munca
ce vor fi create prin proiectul lor.

Managementul riscului — risk
management

Managementul riscului este o activitate
conceptual distincta de aprecierea
si evaluarea riscului, implicand o
metodologie referitoare la modalitatile de
interventie in cazurile de risc de sanatate,
de siguranta publica si de mediu.

Metodologia de selectie a proiectelor
— project selection methodology
Acopera intreaga gama de proceduri
privind verificarea eligibilitatii cererilor
de finantare si evaluarea acestora
pentru a stabili daca se incadreaza din
punct de vedere strategic in obiectivele
programului. Metodologia include grile de
punctaj, liste de verificare etc.

Microintreprindere — microenterprise
Conform Legii nr. 346/2004 privind
stimularea finfiintarii si dezvoltarii IMM,
cu modificarile si completarile ulterioare,
microintreprinderile au pana la 9 salariati
si realizeaza o cifra de afaceri anuala
netd sau detin active totale de pana la 2
milioane de euro, echivalent in lei.

Monitorizare - monitoring

Supravegherea si verificarea activitatilor
derulate in cadrul unui proiect sau
program. Monitorizarea proiectelor este
realizatd atat prin verificarea docu-
mentatiei primite de la beneficiar, cat si
prin vizite la fata locului. Prin acest
proces, Autoritatea de Management
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constatd in ce stadiu se afla proiectul,
cum decurge implementarea sa, daca
progresul finregistrat este conform
rezultatelor previzionate si daca
termenele stabilite sunt respectate.

Neregula — irregularity

Orice abatere de la legalitate,
regularitate si conformitate, precum
si orice nerespectare a prevederilor
memorandumurilor de finantare, memo-
randumurilor de fintelegere, acordurilor
de finantare privind asistenta financiara
nerambursabild acordatd Romaniei de
Comunitatea Europeand, precum si
a prevederilor contractelor incheiate
in baza acestor memorandumuri
/acorduri, rezultand dintr-o actiune sau
omisiune a operatorului economic, care,
printr-o cheltuiala neeligibila, are ca
efect prejudicierea bugetului general al
Comunitatii Europene si/sau a bugetelor
prevazute la art.1 alin (2) lit. a) — f) si
i) din Legea nr. 500 din 2002 privind
finantele publice, cu modificarile si
completarile ulterioare, si la art. 1 alin (2)
lit. a) — d) din Legea 273 din 2006 privind
finantele publice locale cu modificarile si
completarile ulterioare.

Nomenclatorul Unitéatilor Statistice
Teritoriale (NUTS) — Nomenclature of
Territorial Units for Statistics (NUTS)
Sistem de clasificare a regiunilor din
Uniunea Europeand, folosit de Comisia
Europeana, conform  Reglementarii
CE nr. 1059/2003 privind stabilirea
Nomenclatorului ~ Unitatilor ~ Statistice
Teritoriale. Romania are 8 zone de tip
NUTS Il (regiunile de dezvoltare, cu




populatie cuprinsa fintre 800 000 si
3 000 000 locuitori) si 42 de zone de tip
NUTS IlI (judetele).

Obiectiv - objective

Declaratie explicita a efectelor urmarite
printr-un proiect. Obiectivele unui proiect
trebuie sa fie specifice, masurabile,
realizabile, relevante si integrate intr-
un anumit interval de timp (de retinut
acronimul SMART — Specific, Measurable,
Achievable, Relevant and Timebound). n
caz contrar, nu poate fi verificata atingerea
acestor obiective. Obiectivele unui proiect
sunt subordonate tintei strategice a
acestuia. Fiecare obiectiv trebuie realizat
printr-o serie de activitati. Daca tinta unui
proiect este, spre exemplu, modernizarea
unui spital, atunci obiectivele acestuia ar
putea fi: reabilitarea interiorului spitalului
in termen de 6 luni de la demararea
proiectului, reabilitarea exteriorului
in termen de 3 luni de la demararea
proiectului si dotarea spitalului in termen
de 12 luni de la demararea proiectului.

Obiectivul Convergenta —
Convergence Objective

Unul dintre cele trei obiective ale politicii
de coeziune a UE (celelalte doua fiind
Obiectivul Competitivitate regionala si
ocuparea fortei de munca si Obiectivul
Cooperare Teritoriala Europeana).
Obiectivul Convergenta urmareste sa
stimuleze dezvoltarea economica a
regiunilor rdmase in urma, prin:

* Investiti in capital uman si fizic
care duc la imbunatatirea conditiilor
necesare pentru cresterea econo-
mica si a locurilor de munca;
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* Inovare si dezvoltare a societatii
bazate pe cunoastere;

+ Tncurajarea adaptabilitatii la schimba-
rile economice si sociale;

» Protectia mediului;

+ Imbunatatirea eficientei
administrative.

Obiectivul Cooperare Teritoriala —
Territorial Cooperation Objective
Vezi Politica de cooperare teritoriala.

Oficiul European de Lupta Antifrauda
(OLAF) — European Anti-Fraud Office

Organism independent, din cadrul
Comisiei Europene, care raspunde
de combaterea fraudei fin utilizarea

fondurilor provenind din bugetul Uniunii
Europene.

ONG (organizatie neguvernamentala)
— non-governmental organisation

Persoane juridice de drept privat:
asociatii sau fundatii non-profit care
actioneaza n beneficiul public general
sau comunitar, sau/si Tn beneficiul
personal nepatrimonial al membrilor.
Domeniile considerate de interes general
sunt: dezvoltarea economica, sociala
si culturala, apararea drepturilor si
libertatilor omului, promovarea sanatatii,
educatiei, stiintei, artelor, traditiilor,
culturii, conservarea  monumentelor
culturale, asistentd sociala pentru copii,
saraci, persoane defavorizate, varstnici,
protectia mediului, sprijinirea sportului,
a religiei etc. Prin interes comunitar se
intelege interesul unui grup la nivel de
cartier, oras, sau pe criterii de orientare
religioasa, profesionald etc. Partidele



politice, sindicatele, cultele religioase nu
intrd in categoria ONG-urilor.

ONG-urile au un scop si un set de
obiective, statut si regulamente interne
de functionare. Pot realiza unele venituri
din activitdti de tip economic, dar
acestea trebuie investite pentru a finanta
activitatile organizatiei.

Operatiune — operation

Un proiect sau grup de proiecte de
acelasi tip propus spre finantare fin
cadrul programului. Operatiunea este
implementatd de unul sau mai multi
beneficiari si urmareste realizarea
obiectivelor unuia dintre domeniile de
interventie ale unei axe prioritare.

Organism Intermediar — Intermediary

Body

Reprezintad institutia desemnatd de
Autoritatea de Management care,
prin delegare de atributii de la aceasta,
implementeaza axele prioritare/domeniile
deinterventie din Programul Operational
Regional 2007-2013.

in conformitate cu prevederile Hotararii
de Guvern nr. 497 din 2004, pentru
Programul Operational Regional au fost
desemnate cele opt Agentii pentru
Dezvoltare Regionala.

Pentru domeniul major de interventie
“Promovarea potentialului turistic ~si
crearea infrastructurii necesare, in
scopul cresterii atractivitati Romaniei ca
destinatie turistica”, Organism Intermediar
este Ministerul pentru Intreprinderi Mici
si Mijlocii, Comert, Turism si Profesii
Liberale.
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Parteneri — partners

Solicitantii de finantare prin POR pot
actiona individual sau fin parteneriat
cu alte organizatii, pe baza unui acord
de parteneriat. Partenerii solicitantului
participa la elaborarea, implementarea
si evaluarea proiectului, iar costurile
asumate de acestia sunt eligibile in
aceleasi conditi cu cele asumate de
beneficiarul  finantdrii nerambursabile.
Prin  urmare, partenerii trebuie sa
respecte aceleasi criterii de eligibilitate ca
si solicitantii.

Parteneriatul public-privat (PPP) —
public-private partnership
Aranjamentele contractuale intre entitati
publice si private vizand oferirea unei
game largi de servicii, de la infrastructura
la telecomunicatii, apa, sprijin financiar,
finantari inovatoare, servicii publice
generale, educatie si cercetare, pe baza
unor beneficii reciproce. Parteneriatele de
acest fel sunt atractive avand in vedere
existenta unor fonduri publice limitate
si nevoia de a spori calitatea si eficienta
serviciilor publice. Vezi Ghidul pentru
parteneriate publice-private de succes:
http://europa.eu.int/comm/regional_
policy/themes/infotech_en.htm.

Parteneriate urban-rural — urban-rural
partnerships

Legaturi trans-spatiale (cum ar fi fluxurile
de persoane, de bunuri, de bani, de
informatii si de deseuri), dar si legaturi
intre sectoare (de exemplu, intre
agricultura, servicii si productie). intr-un
sens mai larg, ele includ si activitatile
Jrurale” care se desfasoara in centrele




urbane (cum ar fi agricultura urbana) si
activitatile adesea clasificate ca ,urbane”
(cum ar fi productie si servicii) care
se desfisoard in localititile rurale. Tn
ultimele decenii, interactiunile urban-rural
s-au intensificat in intreaga Europa, in
ceea ce priveste fluxurile de navetisti,
activitatile de recreere si de petrecere a
timpului liber, agezarea fostilor locuitori ai
oraselor in zonele rurale, locatia functiilor
si a activitatilor anterior urbane in zonele
rurale etc. Cu alte cuvinte, influenta
urbana a oraselor asupra zonelor rurale
a crescut.

Legaturile urban-rural sunt importante

pentru  atingerea  unei  dezvoltari
economice echilibrate si pentru
reducerea  vulnerabilitati  regiunilor

rurale defavorizate. Interactiunile rural-
urban au adesea influente importante
asupra utilizarii  si  managementului
resurselor naturale, in special la interfata
periurbana. Pentru promovarea unei
dezvoltari teritoriale armonioase, se
infiinteaza  parteneriate  urban-rural
intre comunitatile urbane si rurale
(reprezentate, in general, de autoritatile
locale, dar implicand si societatea civila)
avand drept scop furnizarea de servicii,
protectia resurselor naturale si de mediu,
favorizarea contactelor regulate fintre
comunitatile urbane si rurale, dezvoltarea
sinergiilor economice etc.

Patrimoniul Mondial UNESCO -
UNESCO World Heritage

Patrimoniul  Mondial al UNESCO
(UNESCO World Heritage List) include
851 de obiective. Acestea fac parte din

I P-P I

mostenirea culturala si naturala pe care
Comitetul Patrimoniului Mondial (World
Heritage Committee) o considera ca
avand o valoare universald remarcabila.
Patrimoniul UNESCO include 660 de
obiective culturale, 166 naturale si 25
mixte, in 141 de state. Obiectivele din
Romania aflate pe lista UNESCO sunt:
bisericile cu picturi murale din nordul
Moldovei, Manastirea Horezu, satele cu
biserici fortificate din Transilvania, cetatile
dacice fortificate din Muntii Orastiei,
centrul istoric din Sighisoara, ansamblul
de biserici din lemn din Maramures,
Rezervatia Biosferei Delta Dunarii.

Pastrarea documentelor — retention of
documents

Autoritatea de Management trebuie
sa se asigure ca toate documentele
necesare pentru justificarea cheltuielilor
si realizarea misiunilor de audit in cadrul
programului operational suntdisponibile
pe toata durata procesului de audit pentru
Comisie si Curtea de Conturi, timp de
trei ani dupa incheierea programului
operational sau dupa inchiderea partiala
a acestuia. Documentele trebuie pastrate
pe suporturi de date general acceptate,
fie in original, fie in versiuni atestate ca
fiind in conformitate cu originalele.
Perspectiva Europeana de Dezvoltare
Spatiala (PEDS) — European Spatial
Development Perspective (ESDP)
Document politic de referintd aprobat
de catre Consiliul Informal al Ministrilor
responsabili cu amenajarea teritoriului
din UE, la Potsdam n 1999.

PEDS promoveaza o abordare integrata
a dezvoltarii si reprezintda un document



strategic care orienteaza cadrul politicilor
sectoriale care au impact spatial n
vederea unei dezvoltari teritoriale echili-
brate si durabile la nivel european.

Cele trei principii-cheie pe care se
bazeaza sunt urmatoarele:

* dezvoltarea unui sistem urban
policentric si echilibrat si a unui nou
tip de relatie intre zonele urbane si
rurale;

« asigurarea accesului egal la infra-
structura de cunoastere;

« dezvoltarea durabilda, managementul
inteligent al patrimoniul natural si
cultural.

Pista de audit — audit trail

Stabilirea fluxurilor informatiilor, atributiile
si responsabilitatile referitoare la acestea,
precum si arhivarea documentatiei
justificative complete, pentru toate stadiile
desfasurarii unei actiuni, care sa permita
totodata reconstituirea operatiunilor de
la suma totald pana la detalii individuale
si invers (art. 2 lit | din Legea nr. 672 /
2002 privind auditul public intern).

Autoritatea de Management trebuie
sa se asigure ca toate documentele
necesare pentru justificarea cheltuielilor
efectuate  in  cadrul  programului
operational sunt disponibile pe toata
durata procesului de audit efectuat de
Comisia Europeana si de Autoritatea
de Audit din statul membru, timp de
trei ani dupa incheierea programului
operational sau dupa inchiderea partiala
a acestuia. Documentele trebuie pastrate
pe suporturi de date general acceptate,
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fie in original, fie in versiuni atestate ca
fiind in conformitate cu originalele.

Plan de comunicare — communication
plan

Documentul conceput de catre
Autoritatea de Management a unui
program operational prin care se
stabilesc  obiectivele,  grupurile-tinta,
strategia, continutul si bugetul masurilor
de informare si de publicitate.

Plan de dezvoltare regionala —
regional development plan

Planul de Dezvoltare Regionala este
principalul instrument de planificare
strategica multianuald a unei regiuni de
dezvoltare.

Planul de Dezvoltare Regionald contine
profilul economic si social al regiunii
de dezvoltare, strategia de dezvoltare
regionald si programarea financiara
multianuala a prioritatilor si masurilor
de dezvoltare regionald, Iluand in
considerare toate sursele de finantare:
buget de stat, bugete locale, surse
private, sprijinul financiar al UE, precum
si alte fonduri externe rambursabile sau
nerambursabile.

Planul National de Dezvoltare (PND) —
National Development Plan (NDP)
Documentul de planificare strategica si
programare financiara multianuald, care
are ca scop sa orienteze si sa stimuleze
dezvoltarea economica si sociala a
tarii pentru atingerea obiectivului de
realizare a coeziunii economice, sociale
si teritoriale.




Romania, ca si noile state membre din
Uniunea Europeana, a fost solicitata de
Comisia Europeana sa elaboreze Planuri
Nationale de Dezvoltare pentru accesarea
fondurilor de preaderare de tip structural
(Phare, Ispa si Sapard) si, ulterior
aderarii, pentru accesarea instrumentelor
structurale (fonduri structurale si de
coeziune).

Planul National Strategic / Programul
National de Dezvoltare Rurala -
National Strategic Plan / National
Rural Development Programme

Planul National Strategic pentru Romania
este un document elaborat in baza
Regulamentului  Consiliului  (CE) nr.
1698/2005, din 20 septembrie 2005,
privind sprijinul pentru dezvoltare rurala
prin Fondul European Agricol pentru
Dezvoltare Rurala (FEADR).

Masurile Planului  National —Strategic
acopera perioada de programare 2007-
2013 si respecta prevederile Ghidurilor
Strategice Comunitare referitoare la
mediul rural.

Planul National Strategic reprezinta baza
pentru elaborarea si implementarea
Programului National de Dezvoltare
Ruralda pentru perioada 2007-2013,
finantat din Fondul European pentru
Agriculturd si Dezvoltare Rurala (instru-
ment de finantare creat de Uniunea
Europeana pentru a sprijini tarile membre
in procesul de implementare a politicii
agricole comune) printr-un buget de
aproximativ 8,02 miliarde euro.
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Obiectivul general al Programul Natio-
nal de Dezvoltare Rurald constd in
dezvoltarea unei agriculturi competitive
bazate pe cunoastere si initiativa privata,
capabila de o evolutie uniforma pe termen
lung, care sa asigure atat un standard de
viatd decent, cat si premisele realizarii
coeziunii economice si sociale la nivel
national, regional si local.

Perioada eligibila — eligible period
Perioada in  care proiectele
(operatiunile) pot primi finantare prin
programul operational.

Plan de afaceri — business plan
Documentul care descrie in detaliu
drumul de parcurs al unei companii
intr-o anumitad perioada de timp. Acesta
include misiunea, obiectivele, strategia
si planurile de actiune pentru derularea
unei activitati specifice pe parcursul unei
perioade viitoare determinate.

Planificare spatiala — spatial planning
Activitatea de planificare a teritoriului,
cuprinzand strategii, politici si programe
sectoriale, precum si  documentatii
specifice integrate n scopul dezvoltarii
spatiale echilibrate si durabile; ansamblu
de metode utilizate de sectorul public
pentru a asigura o organizare rationala a
teritoriului, protectia mediului si atingerea
obiectivelor economice sisociale (conform
principiilor dezvoltarii durabile).
Planificarea spatiala este expresia
spatiald a patru tipuri de politici:
economice, sociale, ecologice si culturale
(Carta europeana a amenajarii teritoriului
— Carta de la Torremolinos, 1983).



Caracteristicile generale ale planificarii
spatiale europene sunt:

1. existenta unei legislatii specifice;

2. responsabilitati la toate nivelurile
administrative;

3. competente diferentiate;

4. relatii ierarhizate fintre nivelurile
teritoriale;

5. existenta de planuri
directoare si  planuri
reglementatoare;

6. existenta unei
planurilor;

7. o procedura de actualizare ciclica a
planurilor;

8. participarea populatiei;

9. planurile - ca instrument si suport al
politicilor specifice;

10.integrarea economicd, sociald, eco-
logica si spatiala.

structurale/
obligatorii/

corespondente a

Planificarea dezvoltarii spatiale este o
parte din procesul complex de planificare
a dezvoltarii unei comunitati umane, o
parte fundamentala, odata ce spatiul/
teritoriul este in acelasi timp suportul
fizic al dezvoltarii si una din resursele
esentiale pentru aceasta.

Plata directa — direct payment
Transferul sumelor reprezentand pre-
finantare sau al sumelor din instrumente
structurale, precum si al co-finantarii
suportate din surse de la bugetul de stat,
direct de la Autoritatea de Certificare si
Plata la beneficiar.

Plata indirecta — indirect payment
Transferul indirect al sumelor destinate
unui proiect finantat prin Programul
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Operational Regional, de la Autoritatea
de Certificare si Plata la beneficiar, prin
intermediul Unitatii de Plata.

Poli urbani de crestere — urban
growth poles

Orase care au legaturi socio-economice
intense cu zonele inconjuratoare si care
actioneaza ca centre de dezvoltare, avand
capacitatea de a iradia dezvoltare in
intreaga regiune. Polii urbani de crestere
prezintd oportunitati economice si de
angajare pentru oamenii $i comunitatile
din zonele invecinate.

Politica Agricola Comuna (PAC) —
common agricultural policy

Politica Agricold Comuna este o politica
prioritara a Uniunii Europene, care
utilizeaza aproape 50% din bugetul
comunitar. Politica Agricola Comuna
urmareste:

- asigurarea unui nivel de viata decent
pentru producatorii agricoli prin
acordarea de subventii consistente
pentru fermieri din fondurile comu-
nitare;

- asigurarea unor preturi echitabile ale
produselor agricole pentru consu-
matori;

- cresterea calitatii produselor agro-
alimentare, ca urmare a respectarii
standardelor comunitare;

- protejarea mediului si respectarea
standardelor de bunastare a
animalelor;

- posibilitatea cresterii economice in
zonele sarace, ca urmare a aplicarii
programelor de dezvoltare rurala;
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- cresterea investitilor strdine 1in
agricultura si industria alimentara.

Politica comuna de transport —
common transport policy

Politca a UE al carei obiectiv este
indepartarea obstacolelor de la granitele
dintre statele membre, pentru a facilita
libera circulatie a persoanelor si
bunurilor. in acest scop, obiectivele sale
principale sunt: finalizarea pietei interne
a transportului, asigurarea dezvoltarii
durabile, gestionarea  programelor
de finantare si planificare spatiala,
fmbunatatirea sigurantei in transport si
dezvoltarea cooperarii internationale.

Politica europeana in domeniul
concurentei — European competition
policy

Politica europeana care urmareste sa
garanteze unitatea pietei interne si sa
evite monopolizarea prin impartirea
acesteia intre anumite firme, in urma
unor intelegeri private. Pietele pot fi
monopolizate ca rezultat al unor intelegeri
cu caracter restrictiv sau al fuziunilor. Prin
politica in domeniul concurentei incearca
sa evite ca una sau mai multe firme sa-
si utilizeze in mod impropriu puterea
economica in detrimentul firmelor mai
slabe (abuz de pozitie dominantd). De
asemenea, trebuie sa impiedice guvernele
statelor membre sa distorsioneze regulile
prin discriminare pozitiva-subventii
acordate intreprinderilor de stat sau
prin favorizarea companiilor din sectorul
privat.

Politica de Coeziune — cohesion
policy

Politica a UE care urmareste reducerea
disparitatilor ~ socio-economice  dintre
statele membre si dintre regiunile
mai bogate si cele mai sarace, prin
interventia Instrumentelor Structurale
din Programele Operationale. Politica de
Coeziune este cel de-al doilea domeniu
major de politcd a UE, in termeni
financiari.

Finantarile sunt acordate fin cadrul
programelor de dezvoltare multianuale,
iar actuala perioada de programare
cuprinde intervalul 2007-2013. Pentru
perioada 2007-2013 au fost identificate
trei obiective de interventie ale politicii de
coeziune:

o Convergenta — sunt eligibile regiuni
cu PIB <75% din media UE (pentru
finantari din Fondul European de
Dezvoltare Regionala si Fondul
Social European) sau state membre
cu PNB <90% din media comunitara
(pentru finantari din Fondul de
Coeziune);

o Competitivitate regionald si ocu-
parea fortei de munca — pentru
regiunile care nu sunt eligibile pentru
Obiectivul Convergentd (obiectiv
finantat prin Fondul European de
Dezvoltare Regionalda si Fondul
Social European);

o Cooperare teritoriald europeana
— pentru regiuni de granitd si
transfrontaliere  (obiectiv  finantat
prin Fondul European de Dezvoltare
Regionala).



Politica de cooperare teritoriala

| Obiectivul Cooperare teritoriala

— Territorial Cooperation Policy /
Territorial Cooperation Objective
intarirea cooperarii transfrontaliere prin
initiative comune locale si regionale,
intarirea cooperarii transnationale prin
actiuni care sa conduca la dezvoltare
teritoriald integrata in directa legatura cu
prioritatile comunitare, precum si intarirea
cooperarii interregionale si a schimburilor
de experienta la diferite nivele de interes.

Potentiali solicitanti — potential
applicants

Entitétile care se ncadreaza in conditiile
de eligibilitate stabilite pentru obtinerea
de finantare prin Programul Operational
Regional (POR). Printre potentialii
solicitanti de fonduri prin POR se numara:
autoritatile administratiei publice centrale
silocale, companiile private, universitatile,
furnizorii de servicii sociale, organizatiile
neguvernamentale etc. Lista potentialilor
beneficiari pentru fiecare domeniu de
interventie se stabileste prin Programul
Operational Regional si Documentul-
Cadru de Implementare a POR.

Pre-finantare — pre-financing

Sume transferate din bugetul de stat sau
din instrumente structurale catre un
beneficiar, cu exceptia celor din sectorul
privat (daca prin acest transfer nu se
intra sub incidenta prevederilor legale
cu privire la ajutorul de stat) ori a unei
organizatii neguvernamentale - prin
platd directd sau prin plata indirecta
- pentru lichidarea angajamentelor de
plata fatd de un contractor, in stadiul
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initial de implementare a proiectelor, in
baza unui contract de finantare incheiat
intre beneficiar si Autoritatea de
Management/Organismul intermediar
responsabil/responsabild, in vederea
asigurarii  derularii corespunzatoare a
proiectelor.

Principiul egalitatii de sanse — equal
opportunities principle

Principiu care presupune tratamentul egal
al persoanelor sau grupurilor, indiferent
de sex, nationalitate, dizabilitati, religie,
orientare sexuala. Reprezinta una dintre

temele orizontale ale Programului
Operational Regional — tema care
trebuie respectatd in implementarea

tuturor proiectelor cu finantare prin POR.

Principiul “poluatorul plateste” —
“polluter pays” principle

Principiu al politicii de mediu a Uniunii
Europene potrivit caruia firmele care
produc daune mediului trebuie sa suporte
costurile de compensare in caz de
poluare.

Principiile directoare pentru
dezvoltarea teritoriala durabila a
continentului european, Hanovra —
Guiding principles for sustainable
spatial development of the European
continent, Hanovra

Document adoptat la Conferinta Euro-
peana a Ministrilor Responsabili cu
Amenajarea Teritoriului, la Hanovra, in
septembrie 2000.

Principiile directoare pentru dezvoltarea
teritoriala  durabila a  continentului




european vizeaza asigurarea coerentei
abordarilor economice si sociale in raport
cu teritoriul si cu functiunile ecologice
si culturale ale acestuia. Aplicarea
principiilor directoare necesita o cooperare
strdnsa intre amenajarea teritoriului si
politicile sectoriale care influenteaza
structurile teritoriale ale Europei (politicile
de dezvoltare teritoriald).

Principiile directoare sunt:

1. Promovarea coeziunii teritoriale
prin intermediul unei dezvoltari
socio-economice echilibrate si prin
cregterea competitivitatii.

2. Stimularea dezvoltarii generate de
functiunile urbane si Tmbunatatirea
relatiilor dintre orage si sate.

3. Promovarea unor conditi de
accesibilitate mai echilibrate.

4. Facilitarea accesului la informatii si
cunoastere.

5. Reducerea degradarii mediului.

6. Valorificarea si protectia resurselor si
patrimoniului natural.

7. Valorizarea patrimoniului cultural ca
factor de dezvoltare.

8. Dezvoltarea resurselor energetice in
mentinerea securitatii.

9. Promovarea turismului durabil si de
calitate.

10.Limitarea preventiva a efectelor
catastrofelor naturale.

Programare — programming

Procesul de planificare a Fondurilor
Structurale care se concretizeaza in
programe multianuale de dezvoltare.
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Program operational — operational
programme

Document strategic de programare
elaborat de statul membru si aprobat
de Comisia Europeana, prin care este
stabilita o strategie de dezvoltare
sectoriala sau regionala printr-un set de
prioritati coerente.

Programul Operational Regional -

Regional Operational Programme

Program care implementeaza elemente
importante ale Strategiei Nationale de
Dezvoltare Regionala a Planului National
de Dezvoltare, contribuind, alaturi de
celelalte Programe Operationale, la
realizarea obiectivului Strategiei Nationale
de Dezvoltare Regionala a PND si
Cadrului National Strategic de Referinta,
anume diminuarea disparitatilor intre
regiunile de dezvoltare ale Romaniei.

Programul National de Dezvoltare
Rurala — National Rural Development
Programme

Vezi Planul National Strategic.

Proiect — project

Proiectul reprezintd o serie de lucrari si/
sau achizitii de bunuri sau servicii menite
sa duca la realizarea unui scop indivizibil
precis de natura tehnica, economica sau
sociala care are obiective clar identificate
si masurabile.

Proiect generator de venituri —
revenue-generating project

Potrivit Art. 55 (1) din Regulamen-
tul  Consiliului  Uniunii Europene nr.
1083/2006, orice operatiune care implica



o investitie intr-o infrastructura a carei
utilizare este supusa unor redevente
suportate direct de utilizatori sau orice
operatiune care implica vanzarea sau
inchirierea unui teren sau a unui imobil
sau orice alta furnizare de servicii contra
unei plati.

Proiecte majore — major projects
Conform  Regulamentului  Consiliului
Uniunii Europene nr. 1083/2006, proiecte
de mediu cu valoare totala de peste 25 de
milioane de euro, precum si proiecte din
orice alt domeniu cu valoare de peste 50
de milioane de euro. Proiectele majore
sunt aprobate individual de Comisia
Europeana.

Rambursarea cheltuielilor -
reimbursment of expenditure
Transferarea de catre Autoritatea
de Management a unor sume din
fondurile programului operational pen-
tru decontarea cheltuielilor eligibile
efectuate de beneficiari.

Raportul anual de implementare —
annual implementation report

Document elaborat pentru a sprijini
managementul programelor cu finantare
din instrumente structurale, prin
monitorizarea progresului si evaluarea
rezultatelorinregistrate inimplementarea
programelor. Autoritatea de Mana-
gement a programului operational este
responsabila cu elaborarea raportului
anual de implementare, care este
analizat si aprobat de catre Comitetul de
Monitorizare si ulterior transmis Comisiei
Europene. Acest raport reprezinta
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principala sursa de informatii privind
eficienta implementarii si, in general,
fundamenteaza decizia autoritatilor de
management si a Comisiei Europene de
a revizui un program. Pentru perioada
de programare 2007 — 2013, Raportul
Anual de Implementare va fi transmis
Comisiei Europene, pentru prima oara in
anul 2008 si ulterior, pana la data de 30
iunie a fiecarui an.

Raport de progres — progress report
Raportul de activitate al unui proiect,
care fnregistreaza progresele fizice,
tehnice si economice ale acestuia. Este
redactat de catre beneficiar si transmis
Organismului Intermediar, impreuna
cu cererea de rambursare a cheltuielilor.
Raportul de progres se refera in mod
deosebit la atingerea obiectivelor stabilite
in contract, dar si la orice dificultate
intalnita sau alte investiti/rezultate
realizate.

Rata interna de rentabilitate (RIR) —
internal rate of return (IRR)

Indicator care se utilizeaza in analiza
eficientei proiectelor de investiti. Rata
interna de rentabilitate este pragul
minim de rentabilitate a unui proiect, sub
nivelul caruia acesta nu este eficient.
Exprima acel nivel al ratei dobanzii care
egalizeaza veniturile actualizate cu
cheltuielile actualizate si care face ca
valoarea venitului net actualizat sa fie
egala cu zero.

Rata ocuparii fortei de munca —
employment rate
Rata ocuparii fortei de munca — numita si




raportul dintre ocupare si populatie — este
procentul persoanelor active care au un
loc de munca.

Recuperarea/deducerea prefinantarii
acordata beneficiarilor — recovery/
deduction of allocated pre-financing
Sumele reprezentdnd pre-finantarea
prin Programul Operational Regional,
acordate unui beneficiar, se recupereaza
pana la finalizarea proiectului, prin
activitati derulate conform contractului,
justificate cu contracte de achizitii de
bunuri, servicii sau executii de lucrari.
Pre-finantarea acordata din instrumente
structurale si/sau din sume de la bugetul
de stat se restituie sursei de finantare din
care a fost acordata, dacad beneficiarul
nu furnizeaza nicio justificare privind
achizitionarea de bunuri ori servicii sau
executarea de lucrari in termen de 6 luni
de la data primirii acesteia sau conform
prevederilor contractuale.

Recuperarea — recovery

Procesul initiat de statul membru fin
vederea recuperarii sumelor achitate
gresit beneficiarilor, atunci cand platile
pentru proiecte au fost finalizate.

Regenerare urbana — urban
regeneration

in prezent, orasele au trei roluri: locuri
unde este asigurat un mod de viata de
calitate superioara; puncte nodale de
crestere Tn interiorul regiunilor, cu impact
in dezvoltarea regionald echilibrata;
contribuie direct la competitivitatea intregii
Europe — o serie de orase sunt deja actori
principali in economia globala, iar altele
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au potential pentru a juca un astfel de
rol. In contextul economiei bazate pe
cunoastere, orasele pot furniza o masa
critica de institutii, companii si furnizori de
cunoastere, generatori de inovatie.

in contextul regulamentului FEDR pentru
perioada 2007-2013, regenerarea urbana
ia Tn special forma sprijinului pentru
dezvoltarea strategiilor participative, inte-
grate si durabile pentru a aborda
multitudinea de factori economici, sociali
si de mediu ce afecteaza zonele urbane.

Regenerarea urbana vizeaza zonele
urbane 1in dificultate, situate fintr-un
cadru predefinit — sunt teritorii ale
orasului care nu mai reusesc sa iasa din
spirala degradarii — fie ca sunt cartiere
de locuinte sau centre istorice. Aceste
zone in dificultate necesitd relansarea
economicd, reinsertia sociala si eco-
nomica a locuitorilor, ameliorarea calitatii
vietii.

Strategile de regenerare urbana
promoveaza dezvoltarea urbana durabila
prin  activitati precum: reabilitarea
mediului fizic, reamenajarea terenurilor
industriale de tip brownfield (vezi
sit poluat neutilizat), conservarea si
dezvoltarea patrimoniului natural si
cultural, stimularea antreprenoriatului,
crearea de locuri de munca pe plan local,
dezvoltarea comunitarda si furnizarea
de servicii pentru populatie, luand in
calcul schimbarea la nivelul structurilor
demografice.



Regiuni de dezvoltare — development
regions

Regiunile de dezvoltare sunt unitati
teritorial-statistice, alcatuite din 4-7 judete
(cu exceptia Regiunii Bucuresti-lifov), prin
asocierea libera a Consiliilor Judetene, in
baza Legii 151/1998 (ulterior modificata de
legea 315/2004). Regiunile de dezvoltare
au fost infiintate la sfarsitul anului 1998.
Ele corespund nivelului NUTS Il potrivit
clasificarii Eurostat si reprezinta cadrul
de colectare a datelor statistice specifice
la nivel teritorial NUTS II.

Stabilite pe o baza voluntara, ele nu
au statut de unitati administrative, dar
reprezintd unitati teritoriale suficient de
mari pentru a constitui o buna baza
pentru elaborarea si  implementarea
strategilor de dezvoltare regionale,
permitand utilizarea eficienta a resurselor
financiare si umane.

Scopul pentru care au fost create aceste
regiuni de dezvoltare este similar celui
urmarit si Tn celelalte tari in curs de
aderare, la fel ca si in statele membre:
acela de a sprijini comunitatile mai mari
in a-si solutiona problemele care trec
dincolo de granitele administrative si care
depasesc posibilitatile financiare ale unui
judet. Regiunile de dezvoltare reprezinta
structuri teritoriale in care se realizeaza
implementarea si evaluarea politicii
nationale de dezvoltare regionala.

La nivel regional, au fost infiintate opt
Consilii de Dezvoltare Regionald si opt
Agentii pentru Dezvoltare Regional3,
jar la nivel national a fost constituit
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Consiliul Dezvoltare

Regionala.

National pentru

Regula N+2; Regula N+3 — N+2/N+3
rules

Regula a CE privind disponibilitatea in
timp a sumelor alocate unui program
operational. N+2 fnseamna ca fondurile
europene  alocate unui program
operational in anul N trebuie solicitate
si rambursate de Comisia Europeana
pana la sfarsitul anului N+2. Fondurile
nerambursate de Comisia Europeana in
intevalul dat nu mai sunt disponibile in
cadrul programului operational. Pentru
anii de angajament 2007-2010, Comisia
a permis Romaniei sa urmeze regula
N+3, urmand ca regula N+2 sa fie
aplicatd pentru fondurile alocate in anii
2011-2013.

Reteaua NATURA 2000 - NATURA 2000
network

Conform art.14, alineatele (1) si (2) din
Ordonanta de Urgentd a Guvernului
nr. 236 din 2000 privind regimul
ariilor naturale protejate, conservarea
habitatelor naturale, a florei si faunei
salbatice, ariile naturale protejate (inclusiv
ariile speciale de conservare si ariile de
protectie speciala avifaunisticd) sunt
evidentiate in mod obligatoriu in planurile
nationale, zonale si locale de amenajare
a teritoriului si de urbanism, in perimetrul
si in vecinatatea acestora fiind interzisa
orice lucrare sau activitate susceptibila

sa_genereze un_impact negativ_asupra
acestora.




Regula vizibilitatii — visibility rule
Potrivit Regulamentului Comisiei
Europene 1828/2006, autoritatile de
management ale programelor opera-
tionale si beneficiarii de finantare au
obligatia contractuala de a promova
proiectul/programul si sprijinul primit din
partea UE. Toate materialele de informare
si publicitate orientate catre beneficiari,
potentiali beneficiari si public vor respecta
un set de reguli stabilite de Autoritatea
de Management prin Manualul de
Identitate Vizuala.

Retelele Transeuropene (TEN) -
Trans-European Networks (TEN)
Initiativd a Uniunii Europene cu scopul
de a crea o infrastructurda moderna si
eficientd pentru a conecta regiunile si
retelele nationale. Retele transeuropene
exista Tn trei sectoare de activitate:

- transport— Reteaua Transeuropeana

de Transport (TEN-T) acopera
transportul rutier si intermodal,
transportul  maritim si  porturile,

precum si reteaua europeand de cai
ferate de mare viteza.

- energie — Reteaua Transeuropeana
de Energie (TEN-E) cuprinde sec-
toarele electricitate si gaze naturale.

- telecomunicatii — Reteaua Trans-
europeana de  Telecomunicatii
(eTEN) are ca obiectiv oferirea de
servicii electronice bazate pe retele
de telecomunicatii. Vizeaza in special
serviciile publice si sunt in centrul
initiativei eEurope - “Societatea
informationala pentru toti”.
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Rezerva pentru performanta —
performance reserve

Din proprie initiativa, un stat membru
poate decide sa infiinteze o rezerva
nationala pentru performanta, insuméand
3% din totalul finantarilor pentru fiecare
obiectiv (in cazul Romaniei, pentru cele
doud obiective: Convergenta si Cooperare
Teritoriala Europeand), pentru a aloca
acesti bani programelor operationale
care au rezultate deosebite. In cazul
fn care un stat membru a decis sa
infiinteze o astfel de rezerva, va evalua
in cadrul fiecarui obiectiv, nu mai tarziu
de 31 decembrie 2011, performanta
programelor sale operationale. Nu mai
tarziu de 31 decembrie 2011, pe baza
propunerilor statelor membre interesate
si in stransa consultare cu fiecare dintre
ele, Comisia va aloca rezerva nationala
pentru performanta.

Rezultate - results

Produs tangibil sau intangibil, masurabil
si care poate fi verificat, obtinut la finalul
sau pe parcursul derularii unui proiect.
Face obiectul aprobarii finantatorului.

Scrisoare de aprobare — approval
letter

Formularul completatde catre Autoritatea
de Certificare si Plata prin care confirma
Autoritatii de Management eligibilitatea
cheltuielilor transmise prin declaratia de
cheltuieli.

Schimbare semnificativa — significant
change

Orice schimbare care survine la o
operatiune aprobata sau la fazele



ei — inclusiv schimbarile de investitii/
rezultate, costuri sau modificari privind
folosirea propusa si indeplinirea acti-
unii sau compozitia pachetului de
finantare etc. Beneficiarul trebuie sa
nstiinteze Autoritatea de Management/
Organismul Intermediar privind orice
astfel de schimbari de indata ce acestea
apar.

Sistem dinamic de achizitii (SDA) —
dynamic purchasing system (DPS)
SDA este un proces fin intregime
electronic, limitat in timp si deschis pe
intreaga sa duratad oricarui operator
economic care indeplineste criteriile de
calificare si selectie si care a prezentat
o oferta initialda conforma cu cerintele
caietului de sarcini.

Sit poluat neutilizat (de tip brownfield)
— brownfield/polluted, disused site

Teren folosit anterior, care necesita
Tmbunatatiri de mediu pentru a fi reintegrat
in circuitul de productie. Programul
Operational  Regional  incurajeaza
dezvoltarea terenurilor sau siturilor
poluate si neutilizate, deoarece acest
lucru sporeste coerenta programului
cu aspectele de mediu ale Politicii de
Coeziune. In cadrul axei prioritare 4
a Programului Operational Regional
sunt prevazute activitati de acest tip, cu
scopul de a transforma siturile industriale
abandonate, dezafectate sau poluate in
spatii pentru noi activitati de productie.
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SMIS (Sistem Unic Informatizat

de Management) — SMIS (Single
Management Information System)
Desemneaza Sistemul Unic Informatizat
de Management/Single Management
Information System, sistem de informatii
la nivel national, prin internet, creat in
scopul sprijinirii institutiilor din Romania
in implementarea Cadrului National
Strategic de Referinta si a programelor
operationale.

Societatea informationala —
information society

Societatea informationala se refera
la dezvoltarea si cresterea utilizarii
tehnologiilor informatiilor si comunicatiilor
(TIC), precum si la consecintele acestora
asupra societatii, in mod special in ceea
ce priveste dezvoltarea economica
si sociald. De la inceputul anilor ‘90,
tehnologiile de acest tip s-au Tnmultit.

Utilizarea  universald a  schimbului
electronic de informatii, convergenta
catre tehnologiile digitale, cresterea

exponentiala a internetului i deschiderea
pietelor de telecomunicatii sunt toate
semne ale acestei schimbari. Societatea
informationala este considerata o tema
orizontala in programele cu finantare
europeand, ceea ce presupune ca
proiectele sd urmareasca, pe langa
obiectivele  propuse, si  cresterea
utilizarii  tehnologiilor  informatiilor i
comunicatiilor.

Solicitant eligibil — eligible applicant

Entitatea care indeplineste anumite
criterii in ceea ce priveste forma de
constituire legald, situatia financiara si




legala, precum si capacitatea de co-
finantare a proiectului, asa cum sunt ele
definite in documentele de programare
si implementare ale programelor
operationale.

Strategia de la Lisabona — Lisbon
Strategy

Strategia Lisabona, cunoscuta si drept
Agenda Lisabona sau Procesul Lisabona,
este un plan de actiune si dezvoltare,
adoptat de statele membre ale Uniunii
in 2000, menit sa transforme economia
europeand, pana in 2010, in “Cea mai
dinamica si competitiva economie din
lume, bazata pe cunoastere, capabila de
dezvoltare durabild, oferind locuri de
munca mai multe si mai bune, cu o mai
mare coeziune sociala si care respecta
mediul”.

in vederea cresterii nivelului de trai si
a dezvoltarii economice, se impune
aplicarea reformelor in cinci domenii-
cheie: societatea cunoagterii, piata
interna, mediul de afaceri, piata fortei de
munca si protectia mediului Tnconjurator.
Strategia de la Lisabona prevede, in
egala masura, eliminarea obstacolelor
din calea liberei circulatii a serviciilor,
persoanelor, marfurilor si capitalului pe
teritoriul Uniunii Europene si aplicarea
corecta si uniforma a regulilor concurentei
si ajutorului de stat.

Strategia de la Goteborg —
Gothenburg Strategy

in 2001, Consiliul European a cazut de
acord asupra unei strategii a UE pentru
dezvoltare durabilda, cunoscutd drept
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Strategia de la Goteborg. Prioritatile
stabilite la Goteborg sunt: schimbarile
climatice, sistemele de transport, sana-
tatea publica, gestionarea responsabila
a resurselor naturale. Strategia de la
Goteborg este considerata “dimensiunea
de mediu” a Strategiei Lisabona.

Structura spatiala policentrica /
dezvoltare spatiala policentrica

— polycentric spatial structure /
polycentric spatial development
Aceasta sintagma se refera la morfologia
sistemului de localitati si prezinta
situatia in care, la diferite niveluri ale
ierarhiei urbane, exista o pluralitate a
aglomerarilor urbane de dimensiune
egald, n opozitie cu situatiile in care un
singur mare centru urban domina fiecare
nivel gi chiar elimina prezenta nivelurilor
intermediare. Policentricitatea sistemelor
de localitati favorizeaza dezvoltarea
teritoriala durabila, precum si reducerea
dezechilibrelor teritoriale.

Un aspect important al policentricitatii
este acela ca poate fi aplicata la diferite
niveluri:

- la scara europeana, ar trebui sa
permita aparitia unor zone alternative
de integrare economica globala,
care ar putea contracara efectele
polarizarii asa-numitului pentagon
Londra-Paris-Milano-Munchen-
Hamburg, fin interiorul caruia se
concentreaza jumétate din bogatia
Uniunii i 40% din populatie, pe 18%
din teritoriul sau;

- la nivel national si regional, poli-
centricitatea semnifica constituirea



unor retele de oragse complementare
si interdependente, ca alternative la
marile metropole sau capitale si a
unor retele de orage mici si mijlocii
care s integreze spatiul rural;

- la scara intermediara (spre exemplu,
la scara nationald sau in zone
transnationale), policentricitatea ar
trebui sa conduca la un sistem
echilibrat de localitati cu o crestere
de care beneficiaza cateva zone
metropolitane de dimensiune diferita
si nu numai capitalele nationale;

- la nivel regional, policentricitatea
determina ca de avantajele cresterii
si ale dezvoltarii sa beneficieze
si orasele de dimensiuni medii
si mai mici pentru a mentine si a
spori vitalitatea in zonele rurale ale
regiunii.

Structuri de sprijinire a afacerilor —
business support structures

Structuri clar delimitate care asigura
o serie de facilitati (accesul la utilitati
publice etc.) si/sau spati pentru
desfagurarea unor activitati economice
de productie, servicii, avand ca scop
atragerea investitiilor, astfel incat sa
permita valorificarea potentialului material
si uman al zonei in care sunt amplasate.

Studiu de fezabilitate — feasibility
study

Documentatia tehnico-economica care
stabileste principalii indicatori tehnico-
economici aferenti obiectivului de investitii
pe baza fundamentarilor facute in studiul
de prefezabilitate asupra necesitatii si
oportunitatii realizarii acestuia si cuprinde
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solutiile functionale, tehnologice, con-
structive si economice ce urmeaza a fi
supuse aprobarii.

Teme orizontale — horizontal themes
Temele orizontale (egalitatea de sanse,
protectia mediului, eficienta energetica,
societatea informational&) sunt prioritati
agreate la nivelul statelor membre ale
Uniunii Europene, incorporate, sub diferite
forme, in toate politicile Comunitatilor
Europene. Acestea se refera la:
- Dezvoltarea durabila, protectia si
fmbunatatirea mediului inconjurator;
- Promovarea egalitdti de sanse si
non-discriminarii;
- Promovarea societatii informationale
si a solutiilor IT;
- Cresterea eficientei energetice.

Unitate Centrala de Armonizare pentru
Auditul Public Intern (UCAAPI) -
Central Harmonizing Unit for Public
Internal Audit (CHUPIA)

UCAAPI este o structurd din cadrul
Ministerului Economiei si Finantelor,
cu rol de coordonare si indrumare in
domeniul auditului public intern, in
subordinea directa a ministrului economiei
si finantelor, care are urmatoarele atributii

principale:
- elaborarea, coordonarea si apli-
carea unei strategii unitare fin

domeniul auditului public intern si
monitorizarea la nivel national a
acestei activitati;

- dezvoltarea cadrului normativ in
domeniul auditului public intern;

- dezvoltarea si implementarea de
proceduri si metodologii uniforme,
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bazate pe standardele internationale,
inclusiv elaborarea manualelor de
audit intern;

- dezvoltarea sistemului de raportare
a rezultatelor activitadti de audit
public intern si elaborarea raportului
anual, precum si a sintezelor, pe
baza rapoartelor primite;

- efectuarea de misiuni de audit public
intern de interes national cu implicatii
multisectoriale;

- verificarea respectarii  normelor,
instructiunilor, precum si a Codului
privind conduita etica a auditorului
intern de catre compartimentele
de audit public intern si initierea,
daca este cazul, a masurilor
corective necesare, in cooperare
cu conducatorul entitatii publice in
cauza.

Unitatea de Plata pentru POR -
Payment Unit for ROP

Structura  din  cadrul  Ministerului
Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si Locu-
intelor, avand responsabilitatea transfe-
rarii  sumelor de pre-finantare, a
rambursarii cheltuielilor eligibile con-
form contractelor de finantare incheiate
in cadrul POR, precum si a efectuarii
oricaror alte tranzactii finantate din
bugetul de stat catre beneficiari.

Venituri generate de proiect — revenue
generated by the project

Venituri realizate in timpul derularii
proiectului, prin exploatarea rezultatelor
unui proiect finantat prin POR (ex.
introducerea taxei de intrare la un muzeu
reabilitat prin POR).

Verificarea conformitatii
administrative a cererii de finantare

— administrative compliance check of
the application

Prima etapa din cadrul procesului de
evaluare si selectie a proiectelor prin
care se urmareste, in principal, existenta
si forma cererii de finantare precum si a
anexelor si valabilitatea documentelor
depuse.

Verificarea eligibilitatii cererii de
finantare — eligibility check of the
financing request

Etapa in cadrul procesului de evaluare
si selectie in care cererea de finantare
completatd de catre solicitant face
obiectul verificarii eligibilitatii solicitantului
(si a partenerilor, unde este cazul) si a
activitatilor, pe baza criteriilor enumerate
si incluse in grila de verificare a eli-
gibilitatii.

Verificari la fata locului — on the site
verification

Vizite de monitorizare la fata locului
efectuate de Autoritateade Management
(sau de Organismul Intermediar),
realizate pe baza procedurilor Autoritatii
de Management sau a Organismului
Intermediar.
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